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RESUMEN: El problema se centra en la
facticidad de aplicacion real en la efica-
cia de la norma, partiendo de la aplica-
cion de politicas publicas y si estas estan
correlacionades e interrelacionadas a la
eficiencia (reconocimiento social) de la
norma para efecto de inmediata aplica-
cion.

Por lo que la metodologia empleada
para este tema se desarroll6 mediante el
método cualitativo, cuantitativo, mixto y
un enfoque tedrico socioldgico juridico
cuya justificacion se realiza en el recono-
cimiento de Roxin para aplicar politicas
publicas con una formalizacién norma-
tiva.

Los resultados principales indican la
probabilidad en la existencia de una co-
rrelacion e interrelacién entre la percep-

ABTRACT: The problem focuses on the
feasibility of actual implementation in
the effectiveness of the standard, starting
from the implementation of public po-
licies and whether these are correlated
and interrelated to the efficiency (social
recognition) of the standard for imme-
diate implementation.

Therefore, the methodology used for
this topic was developed using a quali-
tative, quantitative, mixed method and
a theoretical sociological legal approach
whose justification is based on the recog-
nition of Roxin to implement public poli-
cies with a normative formalization.

The main results indicate the likeli-
hood of a correlation and interrelation
between the social perception of the
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ci6on social del problema planteado y el
cumplimiento expedito de la normativi-
dad con la ley de la amnistia.

Es muy notorio observar los argu-
mentos y resultados el entorno casi nulo
de aprovechamiento, creado en la siner-
gia de descomposicion institucional que
violenta los derechos humanos, agravan-
dose claramente con el arribo del CO-
VID-19 teniendo asi una correlaciéon en

problem raised and the expeditious com-
pliance with the amnesty law.

It is very clear to observe the argu-
ments and results of the almost zero ex-
ploitation environment created by the
synergy of institutional decomposition
that violates human rights, which was
clearly aggravated by the arrival of CO-
VID-19, thus correlated with the impact
of the amnesty law.

el impacto de la ley de la amnistia.
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Introduccion

La investigacion en el tema se ha enfocado en realizar un estudio sobre
el tipo de eficacia mostrada por parte del poder judicial, en responder
y hacer valer la ley de amnisitia, de tal manera que se pretende de-
sarrollar un trabajo que trate de observar si existe una correlacion e
interrelacion entre la eficiencia (reconocimiento de la norma generado
por la poblacién) y la eficacia (aplicacion de la sancioén derivada de la
violacion de la norma).

Algunas interrogantes con el tema se han centrado en entender el
motivo de la lenta aplicacién de la ley, en un tema tan apremiante como
lo es el derecho humano a la salud.

Partiendo de la idea de Roxin sobre la aplicaciéon de la norma, ins-
truida mediante politicas publicas, ain y cuando se entiende que el
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enfoque de la escuela punitiva alemana se centra en mantener neutra-
lizados a aquellos que han cometido una conducta tipica, antijuridica,
culpable y punible, lo cierto es que deviene en las primeras formas de
reconocimiento de un derecho que existe mas alla del ambito de apli-
cacién meramente jurisdiccional.

Por lo que el objetivo fue medir la respuesta institucional, a través
de una justificacién normativa, para aplicar politicas publicas de res-
peto a los derechos humanos, por lo que se formul6 la hipo6tesis sobre
la existencia de una tendencia en aumento respecto la violacion de
derechos humanos generada de la llegada del COVID-19, la cual esta
correlacionada a la percepcion social de dicha medida.

Antecedentes Latinoamericanos de la amnistia

A nivel internacional la amnistia puede definirse como aquel acto so-
berano por el que el estado concede el perdon y el olvido de actos
pasados otorgados por un gobierno para todas las personas (o ciertas
personas) que sean declaradas culpables de crimen o delito general-
mente politicos (Sozzo, 2015).

Actualmente el tema de la amnistia es un tema de mucha polémica,
por una parte, ofrece la proteccion de garantias constitucionales a los
seres humanos. Colombia es uno de los paises que ha adoptado la poli-
tica criminal de la amnistia, la actual situacidn legislativa en Colombia
se caracteriza por una alta complejidad en su sistema normativo, este
pais es conocido como el pais con la legislacién mas sofisticada en el
tema de justicia de transicion y procesos de la paz (Ambos, Zuluaga,
2018).

Colombia es un pais con diversas reformas constitucionales y lega-
les que implementan la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), entre
ellas la ley 1820 del 2016 referente a la Ley de Amnistia, en ella se en-
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cuentran tipificados los delitos ante los cuales la amnistia no procede
(Ambos, Zuluaga, 2018).

Antecedentes nacionales

Una Politica Criminal surge por una situaciéon de necesidad (Roxin,
2002), su funcidn es proteger los bienes juridicos. Las finalidades rec-
toras que constituyen el sistema del derecho penal sb6lo pueden ser
de tipo politico-criminal, ya que naturalmente los presupuestos de la
punibilidad han de orientarse a los fines del derecho penal. Desde ese
punto de vista, las categorias basicas del sistema tradicional se pre-
sentan como instrumentos de valoracion politico-criminal, por lo que
como tales también son irrenunciables para un sistema teleologico.

Una politica criminal que toma en cuenta lo antes citado, es una me-
dida que adopta el estado, entendida como el conjunto de normas sis-
tematizados, que sirven para coadyuvar reduciendo problemas, cuyo
eje principal se centra en la delincuencia de un determinado lugar con
el proposito de favorecer a la justicia y proteger los derechos humanos,
la politica criminal es parte de una politica publica, dicha apreciacion
puede ampliarse gracias a Roxin, quién manifiesta que en un estado
se deben crear tantas politicas publicas como sean necesarias (Roxin,
2012).

Desde el punto de vista sistematico, pueden justificarse mediante la
aplicacion de la ley, la implementacidn de politicas ptblicas, tal y como
Roxin lo sefala.

La pandemia del COVID-19 se origind en diciembre del 2019 en Wu-
han (China) un brote infeccioso causado por un nuevo virus denomi-
nado COVID-19, a partir de ese momento empieza su propagacion a
otros paises a partir de ese momento la OMS se le conoce como pande-
mia global los contagios generados por esa enfermedad, ante ese reco-
nocimiento en México generaron como estrategia de actuacion inicial
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jornadas de distanciamiento social, las cuales implican la suspension
de actividades sociales y productivas no esenciales (Macias, 2020).

Hasta el 10 de junio del 2020 se tiene un registro de 369,362 casos
con 129,184 personas contagiadas por COVID-19 confirmadas con prue-
ba de laboratorio, el 12%, 15357 personas de los contagios corresponden
a fallecidos, el contagio se concentra en el grupo de personas de 40-49
afios y seguido por el grupo de 30-39 afios y 50-59 afios, (Trevifio, 2020).

El COVID-19 tiene muchas implicaciones juridico penales a nivel
internacional, puesto que en todo el mundo se tuvo que hacer cumplir
la cuarentena para evitar la propagacion de los contagios, se suspendid
la garantia de libre transito, tomando en cuenta que ha golpeado la vida
de millones de personas, nos encontramos ante una pandemia planeta-
ria, el acceso a la justicia es una cuestion muy preocupante puesto que
en mayoria de los casos se requiere la presencia a partir de la pandemia
del COVID-19 la justicia penal en Europa ha funcionado en parcialida-
des a una cuarta parte, en el caso de Inglaterra, Polonia, Alemania, han
suspendido numerosos juicios en especial los que requieren presencia
del jurado, debido a las medidas de distanciamiento social, Francia y
Bélgica han limitado su intervencion examinando s6lo expedientes de
personas detenidas ,Portugal s6lo esta proporcionando un servicio re-
ducido parecido al periodo vacacional , (Giménez, 2020).

Ahora bien, la ley de amnistia federal surge en un contexto critico
y en un momento muy oportuno, el 15 de abril del 2020 el presidente
de la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador ante el riesgo masivo
de contagio de COVID-19 de las personas privadas de la libertad pidi6
que se aprobara la LEY DE AMNISTIA para liberar personas que pu-
dieran estar en riesgo de contagio, ante ello el 20 de abril del 2020 el
Senado de la Republica aprob¢ la Ley de Amnistia. En el contexto de
la pandemia del COVID-19 la Ley de Amnistia adquiere mas relevancia
porque su correcta aplicacion puede llevar a disminuir los riesgos de
contagios en los centros federales penitenciarios federales, ademas de
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alentar a las entidades federativas a adoptar medidas de naturaleza si-
milar (Rodriguez, 2020).

A nivel federal el COVID-19 también ha generado impacto modifi-
cando la forma de vivir normalmente y ahora nos vemos en la nece-
sidad de adentrarnos mas a las nuevas tecnologias, adaptarnos a las
clases virtuales, juntas en linea, incluso por video son parte de la nueva
normalidad con esta pandemia en un futuro resaltara la pobreza y las
enormes desigualdades sociales ocasionados por este virus (Achury,
2020).

La declaracion global de la pandemia del COVID-19 a inicios de marzo agravo la
crisis carcelaria que se vive en las Américas desde hace décadas, de reformas nece-
sarias se paso al punto critico de exigir reformas urgentes para facilitar la descon-
gestion y garantizar el derecho a la salud de las personas privadas de la libertad, de
esta manera el COVID-19 ha puesto al limite a los sistemas penitenciarios de todo
el mundo. (DERECHO D. C., 2020)

El derecho a la salud es una garantia otorgada a todas la personas
y determinado en la disposicién 4 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo este derecho
fundamental de los presos en estos tiempos de COVID-19 se han vul-
nerado pues no se cuenta con el servicio de salud adecuado, en muchos
estados ante esta pandemia se han suspendido las visitas de familiares
esto resulta muy preocupante pues ante la escasez de insumos los fa-
miliares son los que dotan a los prisioneros de comida, agua, medica-
mentos y vestimenta violando de esta forma la garantia constitucional
del derecho a la alimentaciéon adecuada determinada en la disposicion
4 parrafo segundo, sumandole a ello que no se pueden aislar a los pre-
sos en celdas individuales pues por la sobrepoblacién esto no es po-
sible, (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2019).
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Metodologia

El presente trabajo serd disefiado en base al método CUALITATIVO,
CUANTITATIVO, MIXTO, INDUCTIVO Y SOCIOLOGICO -JURIDI-
CO, con lo que se pretende demostrar los alcances de la ley en su con-
texto de aplicacion.

Balestrini determina que un marco metodolédgico es un conjunto de
procedimientos l6gicos, tecno operacionales implicito en todo proceso
de investigacion, con el objeto de ponerlos de manifiesto y sistemati-
zarlos; a propo6sito de permitir descubrir y analizar los supuestos del
estudio y de reconstruir los datos a partir de los conceptos tedricos
convencionalmente operacionalizados (Balestrini, 2000, p.125).

Se utilizara el método cualitativo para hacer referencia a todas
aquellas caracteristicas de un determinado hecho, cosa o persona en-
focado en la aplicacion practica de la ley de amnistia federal, éste mé-
todo pretende obtener informacion relevante acerca de su estructura,
cualidades que la integran, enfocado a la investigacién analizando los
delitos que contempla la Ley de Amnistia y las modalidades de los
mismos delitos en el Cédigo Penal Federal, delitos como el aborto, por
sedicion, robo simple y sin violencia, delitos contra la salud y delitos
cometidos por indigenas y que estas no hayan podido acceder a la ju-
risdiccion del estado.

La forma en la que se desarrollara el método cuantitativo sera el
aplicado de acuerdo a Pita Fernandez y S. Pertegas Diaz basandonos
en la induccién probabilistica del positivismo 16gico, medicidon pene-
trante y controlada, objetiva, datos sélidos y repetibles, generalizable,
particularista, realidad estatica y apoyandonos en la estadistica (Pita,
Pertegas Diaz, 2002). Para ello se solicitara a la Secretaria de Seguridad
los datos sobre las solicitudes de amnistia que se han recibido hasta la
fecha, realizando una encuesta en la sociedad con la que se pretende
cruzar datos con las solicitudes y la obtencién de esta amnistia, por lo
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qué la opinion de la gente sobre la aprobacion de la Ley de Amnistia se
hace necesaria, dicha encuesta se aplicara a una muestra total de 300
personas ademas de que seran muestreo no probabilistico puesto que
no se sabe con exactitud la certeza de la cantidad de personas que le
den respuesta a la encuesta.

Las preguntas que se plantearon a una muestra total de 300 perso-
nas, de las cuales solo 50 contestaron, las preguntas son las siguientes:
1.- ¢Sabes en qué consiste la Ley de Amnistia?

2.- {Estas de acuerdo con la aprobacion de la Ley de Amnistia?

3.- ¢Consideras qué la Ley de Amnistia tendra un efecto positivo en la
sociedad?

4.- ¢Considera que la Ley de Amnistia tendra un efecto negativo en la
sociedad?

5.- Recomendarias qué la Ley de Amnistia se apliqué en todos los es-
tados de la republica mexicana?

6.- {Crees que la Ley de Amnistia recientemente aprobada ayudo a dis-
minuir la propagaciéon de COVID-19 en los centros penitenciarios?

Utilizando el método inductivo parte de lo particular a lo general,
a través de un razonamiento que deriva de la observacion de hechos
especificos, de la experiencia y se basa fundamentalmente en dos as-
pectos de la semejanza que existe entre los objetos y se deriva de una
observaciéon como anteriormente se mencionaba, enfocandolo a mi in-
vestigacion partiré de la hipotesis ‘Existe una tendencia de aumento
en la violacién de derechos humanos generada de la llegada del CO-
VID-19, la cual esta correlacionada a la percepcién social de dicha me-
dida’.

Se aplicara el método mixto con lo que se pretende combinar los
datos cualitativos y cuantitativos para de esta manera tener datos mas
detallados, los métodos mixtos la perspectiva cuantitativa (cuanto) y
cualitativa (cuali) en un mismo estudio, con el objetivo de darle pro-

216 La politica criminal, en la amnistia otorgada por el gobierno federal en tiempos de Covid-19
Marisol Luna Garcia



fundidad al analisis cuando las preguntas de investigaciéon complejas,
como en este caso la hipotesis planteada ‘Existe una tendencia de au-
mento en la violaciéon de derechos humanos generada de la llegada del
COVID-19, la cual esta correlacionada a la percepcién social de dicha
medida’.

Mas que los resultados cuantitativos y cualitativos, en la utiliza-
cién de la metodologia mixta se pretende generar una orientacién con
su cosmovision, con lo que no se pretende excluir a ningin método
de investigacion sino que por lo contrario se busca que a través de
la combinacion de distintos métodos pueda complementarse con los
resultados estadisticos que caractericen dicha informacién, enfocado
a ésta investigacion se analizara la informacidon que se obtenga de las
encuestas para posteriormente poder llegar a una determinada conclu-
sion (-Sutton, 2013).

Se utilizara el método de la sociologia juridica o también denomi-
nada sociologia del derecho es una ciencia que estudia las relaciones
sociales que se producen dentro de una poblacion, se encarga de des-
cribir su estructura, funcionamiento y organizacion en las sociedades
es por ello que la empleare con objeto de explicar un determinado fe-
némeno juridico y el impacto que tiene en la sociedad, en este caso
la Ley de Amnistia, puede observar los delitos que esta contempla de
manera fundada y motivada, para finalmente analizar la eficacia que la
ley de amnistia ha tenido en tiempos de COVID-19

Dicha técnica de encuesta para la recoleccion de datos se usara para
conocer las opiniones de maestros, alumnos de la Facultad de Derecho
de la UAGro y su correspondiente correlacion con la eficiencia norma-
tiva, es decir, plantear la posibilidad de que la ineficacia o eficacia de
una norma pueda darse en si a través del reconocimiento y aprobacion
de la norma en una sociedad determinada.
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Resultados

Estudio de los delitos que contempla la ley de amnistia

La Ley de Amnistia publicada el 22 de abril del 2020 busca liberar en

especial a 3 grupos de personas a mujeres, jovenes y personas de ori-

gen indigena, determina que se concedera el beneficio de amnistia a

personas que hayan cometido el delito de;

e Aborto en cualquiera de sus modalidades

e Por delitos contra la salud

e Por delito de consumo de drogas

e Por delitos de personas pertenecientes a comunidades indigenas.

e Por delito de robo simple, siempre y cuando no se haya utilizado la
violencia

e Por delito de sedicion o porque hayan invitado o incitado a la comi-
sion del delito. (Ley de Amnistia, 2020).

La amnistia se decret6 para aquellas personas en las que se ha ejer-
citado accion penal, hayan sido procesadas o dictado sentencia firme
ante los tribunales del orden federal siempre y cuando no sean reinci-
dentes respecto del delito por el que estén indiciadas o sentenciadas

I-Para el delito de aborto determina la ley de amnistia, se podra
otorgar dicho beneficio en aquellos casos en que, se haya imputado a
la madre del producto del embarazo interrumpido, cuando se impute
a las y los médicos cirujanos, comadronas o parteras o cualquier otro
personal autorizado del servicio de salud que hayan auxiliado en la
interrupcion del embarazo siempre que la conducta delictiva se haya
llevado a cabo sin violencia y con consentimiento de la madre del pro-
ducto del embarazo interrumpido, se impute a los familiares de la ma-
dre del producto del embarazo interrumpido, por delito de homicidio
en razon de parentesco cuando el sujeto pasivo sea el producto de la
concepcion en cualquier momento de la prefiez, resumiendo todo esto
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cuando el consentimiento de la mujer, en el Coédigo Penal Federal
contempla el delito del aborto de la siguiente manera, primeramente
definiendo lo que es el aborto en la disposicion 1 “Aborto es la muerte
del producto de la concepcion en cualquier momento de la prefiez”, en
la disposicion 330 determina que “Al que hiciere abortar a una mejer se
le aplicaran de uno a tres afios de prision, aun con el consentimien-
to de la mujer , cuando no haya consentimiento de la mujer sera
de tres aiios a seis afos, y si hay violencia fisica o moral se impon-
dran al delincuente de seis a ocho afios de prision, en el Codigo
Penal Federal también contempla en la disposicion 331 que cuando el
aborto lo causare un médico, cirujano, comadrén o partera ademas de
las sanciones correspondientes se le suspendera de dos a cinco afios
el ejercicio de su profesion.

Si llega a faltar alguna de estas circunstancias se le aplicaran de uno
a cinco anos de prision. Asi mismo también se determina que no es pu-
nible el aborto causado s6lo por imprudencia de la mujer embarazada,
o cuando el embarazo sea el resultado de una violacion, no se aplicara
sancion cuando de no provocarse el aborto la mujer embarazada o el
producto corran peligro de muerte, a juicio del médico que la asista,
yendo este el dictamen de otro médico, siempre que esto fuera posible
y no sea peligrosa la demora.

Ante esto la Secretaria de Gobernacion Olga Sanchez Cordero re-
frendo su postura a favor del aborto menciona que el hecho de someter
a las mujeres a un proceso penal por delitos de esta naturaleza.

IL.- Por el delito de homicidio en razén de parentesco, cuando el
sujeto pasivo sea el producto de la concepcién en cualquier momento
de la prefiez en los supuestos previos en el delito de aborto.

IIL.-Delitos contra la salud haciendo referencia a la posesion
o transportacion de drogas en los casos de las personas que se en-
cuentren en altas condiciones de vulnerabilidad ya sea por indica-
ciones de la pareja, pariente, por temor infundado u obligado por
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grupos de delincuencia organizada, o quien los haya cometido se
encuentre en situacion de pobreza o por su extrema vulnerabilidad por
su condicién de exclusién discriminacion por tener una discapacidad
permanente, se concedera la amnistia para aquellas personas que per-
tenezcan a alguna comunidad indigena o afro mexicana en términos
del articulo 2 de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para las personas que hayan poseido narcoticos en cantidades
superiores a dos tantos a la dosis maxima de consumo personal narco-
ticos a los que se refieren el articulo 194 fraccion 1y I1, 195, 195 Bis y 198
del Codigo Penal Federal, estos delitos son los siguientes

Articulo 194.- se impondra prision de diez a veinticinco afos y de
cien hasta quinientos dias multa al que:

Fraccion I.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun
gratuitamente o prescriba alguno de los narcoticos sefialados en el ar-
ticulo 193, sin autorizacién a que se refiere la Ley General de Salud. En
el articulo 193 determina que se consideran narcoticos a los estupe-
facientes psicotropicos y demas sustancias o vegetales que deter-
minen la Ley General de Salud.

Para los efectos de esta fraccion se entiende: manufacturar, fabricar,
elaborar, preparar o acondicionar algin narcotico, y por comerciar:
vender, comprar, adquirir o enajenar algin narcético.

Fraccion II.- Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcoticos
comprendidos en el articulo anterior aunque fuere en forma momen-
tanea o en transito.

-Delito de Consumo de Drogas para aquellos que hayan poseido
hasta dos veces la dosis maxima de consumo personal. En el articulo
195 determina que se impondra de cinco a quince aiios de prision y
de cien a trescientos cincuenta dias de multa al que posea alguno
de los narcoticos sefialados por el articulo 193.
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-Por cualquier delito a personas pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas que durante su proceso no hayan accedido
plenamente a la jurisdiccion del estado por no haber sido garantizado
el derecho a contar con intérpretes o defensores que tuvieran conoci-
mientos de su lengua y cultura.

-Por el delito de robo simple y sin violencia siempre que no
amerite pena privativa de la libertad de mas cuatro afos, las modalida-
des del robo se encuentran tipificados en el Cédigo Penal Federal en el
articulo 367 en el que determina que comete el delito de robo el que se
apodera de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento
de la persona que pueda disponer de ella con arreglo a la ley. Entre los
tipos de robo encontramos los siguientes:

-Robo de vehiculo, articulo 376 bis, cuando el objeto robado sea
un vehiculo automotor terrestre que sea objeto de registro conforme a
la ley de la materia, con excepcion de las motocicletas la pena sera de
siete a quince afos de prision y de mil quinientos a dos mil dias
de multa.

Articulo 379 No se castigara al que, sin emplear enganos ni medios
violentos, se apodere una sola vez de los objetos estrictamente indis-
pensables para satisfacer sus necesidades personales o familiares del
momento.

-Robo de Hidrocarburos, cualquiera que sea su estado fisico, arti-
culo 348, con una pena de tres a diez afios de prision y de quinien-
tos a diez mil dias de multa, la sancién que corresponda aumentara
en una mitad cuando se realice en los ductos o sus instalaciones afec-
tos a la industria petrolera o cuando el responsable sea o haya sido
servidor publico de dicha industria.

-Delito de sedicion o porque hayan invitado o instigado o incita-
do a la comision de este delito formando parte de grupos impulsados
por razones politicas con el proposito de alterar la vida institucional
siempre que no se trate de terrorismo, y que en los hechos no se haya
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producido privaciéon de la vida, lesiones graves a otra persona o se ha-
yan empleado o utilizado armas de fuego, el delito de sedicion se con-
templa en el Codigo Penal Federal en la disposicion 130 determina
que se aplicara la pena de seis meses a ocho afios de prision y multa
hasta de diez mil pesos a los que de forma tumultuaria sin uso de
armas, resistan o ataquen a la autoridad para impedir el libre ejercicio
de sus funciones o a quienes organicen, inciten, o dirijan, compelan o
patrocinen econémicamente a otros para cometer el delito de sedicion
se les aplicara la pena de cinco a quince afios de prision y multa
hasta de veinte mil pesos.

Cuadro comparativo de delitos por los que se puede

acceder a la ley de amnistia

En un documento emitido por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana podemos observar los siguientes datos sobre los delitos que
contempla la Ley de Amnistia, tal documento fue emitido el 20 de oc-
tubre del 2020.

Estado: Delito Delitos en Delito Delito de Delito de
de contra de la de robo sediciéon consumo
aborto salud de drogas
AGUASCALIENTES 3 35 600 0 1956
BAJA CALIFORNIA 30 1459 37 0 7454
BAJA CALIFORNIA SUR 7 122 18 0 331
CAMPECHE 0 13 5 0 83
COAHUILA 0 31 97 1 1670
COLIMA 2 0 0 2 901
CHIAPAS 6 111 1 0 5748
CHIHUAHA 7 348 484 0 5748
C.D. MEXICO 68 157 5319 6 4438
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DURANGO 0 55 95 0 570
GUANAJUATO 22 144 0 0 10694
GUERRERO 2 10 1 2 540
HIDALGO 16 239 62 48 270
JALISCO 12 0 1508 3 783
MEXICO 112 830 1741 4 2858
MICHOACAN 8 146 28 1 1482
MORELOS 7 352 941 1 672
NAYARIT 0 9 19 0 110
NUEVO LEON 72 187 87 12 2828
OAXACA 7 165 137 41 212
PUEBLA 5 321 198 7 834
QUERETARO 19 783 539 14 834
QUINTANA ROO 12 199 30 14 811
SAN LUIS POTOSI 9 181 759 1 1084
SINALOA 4 419 3 3 220
SONORA 4 189 30 0 2050
TABASCO 2 478 9 1 59
TAMAULIPAS 29 164 10 0 152
TLAXCALA 0 6 4 0 178
VERACRUZ 18 140 84 10 453
YUCATAN 0 199 1 0 129
ZACATECAS 1 163 19 3 237

Estos datos sobre la incidencia delictiva en el territorio mexicano
deja en visto que adin no se han frenado los delitos pues las cifras son
alarmantes, el aborto so6lo es legal en Ciudad de México y Oaxaca, en
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Oaxaca se not6 una disminucion significativa, mientras que para la Ciu-
dad de México se observa un aumento de delitos por aborto, en Aguas-
calientes es legal abortar por una violacién, cuando se pone en riesgo
la vida de la mujer y por aborto imprudencial, en Baja California por
violacion, por riesgo para la vida de la mujer, inseminacion artificial
no consentida y por aborto imprudencial, en Baja California sur, por
violacién por salud de la mujer en peligro, Por riesgo para la vida de
la mujer, malformaciones congénitas graves, inseminacion artificial no
consentida y aborto imprudencial, Campeche por violacion, por la sa-
lud de la mujer y aborto imprudencial, en Chiapas por violaciéon, por
riesgo para la vida de la mujer y malformaciones congénitas graves,
en Chihuahua por violacién, cuando la salud de la mujer peligra, por
inseminacién artificial no consentida y aborto imprudencial, en la Ciu-
dad de México por violacion, por la salud de la mujer en peligro, mal-
formaciones congénitas graves, inseminacion artificial no consentida,
decision libre y aborto imprudencial, Coahuila por violacién, riesgo
para la vida de la mujer, inseminacion artificial no consentida y aborto
imprudencial, en Colima por violacion, por la salud de la mujer, mal-
formaciones congénitas graves, inseminacion artificial no consentida
y aborto imprudencial, en Durango por violacion, riesgo para la vida
de la mujer y aborto imprudencial, para el Estado de México por
violacién por riesgo para la vida de la mujer por inseminacion artificial
no consentida y aborto imprudencial, en Guanajuato por violacién y
aborto imprudencial, en Guerrero por violacién, cuando se pone en
peligro la salud de la mujer, por malformaciones congénitas graves,
inseminacién artificial no consentida y aborto imprudencial, en Hidal-
g0 por violacion, cuando se pone en peligro la salud de la mujer por
malformaciones congénitas graves, inseminacion artificial no consen-
tida y aborto imprudencial, en Jalisco por violacion, cuando se pone en
peligro la salud de la mujer y aborto imprudencial, en Michoacan por
violacion, cuando se pone en peligro la salud de la mujer, malformacio-
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nes congénitas graves, inseminacion artificial no consentida, situaciéon
econdmica y aborto imprudencial en Morelos por violacion, cuando
es un riesgo para la vida de la mujer, malformaciones congénitas gra-
ves, inseminacion artificial no consentida y aborto imprudencial, en el
caso de Nayarit por violacion, cuando sea un peligro para la vida de la
mujer y aborto imprudencial, en Nuevo

Leon por violacién y cuando sea un riesgo para la vida y la salud de
la mujer, en Oaxaca cuando sea un riesgo para la vida de la mujer, por
inseminacién artificial no consentida, por decision libre y por aborto
imprudencial, en Puebla por violacidon, cuando sea un riesgo para la
vida de la mujer, por malformaciones congénitas graves, , en Queréta-
ro es permitido por violacién y por aborto imprudencial, en Quintana
Roo por violacion, cuando es un riesgo para la vida de la mujer cuando
hay malformaciones y aborto imprudencial, en San Luis Potosi por
violacién, cuando es un riesgo para la vida de la mujer, por insemina-
cion artificial no consentida y aborto imprudencial, en Sinaloa por
violacién, cuando pone en riesgo la vida de la mujer y por aborto im-
prudencial, en Sonora por violacidon, cuando es un riesgo para la vida
de la mujer y aborto imprudencial, en Tabasco por violacién, cuando
es un riesgo para la vida de la mujer e inseminacion artificial, en Ta-
maulipas por violacién cuando pone en peligro la vida de la mujer y
aborto imprudencial, en Tlaxcala por violacion, cuando es un peligro
para la vida de la mujer, malformaciones congénitas graves, insemina-
cién artificial no consentida y aborto imprudencial en Veracruz por
violacion, cuando se pone en peligro la vida de la mujer, por malfor-
maciones congénitas, inseminacién artificial no consentida y aborto
imprudencial en Yucatan por violacion cuando es un riesgo para la
vida de la mujer, por malformaciones congénitas graves situacion eco-
ndémica y aborto imprudencial, finalmente en Zacatecas el aborto es
legal en casos de violacion, cuando representa un peligro para la salud
de la mujer y por aborto imprudencial (Aguilar,2020).
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De los delitos cometidos por personas indigenas en todo el pais se
registra una poblacion de 1532 nahuatl, 519 zapoteco, 432 maya, 425 ta-
rahumara, 407 mixteco, 385 otomi,378 tzotzil, 325 mazateco, 302 tsetzal,
273 totonaca, 160 mazahua, 153 chol, 152 mixe, 147 chinanteco, 130 tlapa-
neco, 123 tepehuano, 114 huichol, 109 Cora, 102 huasteco (CNDH ,2020).

Ntumero de solicitudes de amnistia

Con base a la informacion recabada hasta el 20 de octubre del 2020 en
la ciudad de México se han recibido 744 solicitudes de Amnistia de
las cuales 57 son de personas indigenas, 615 de las solicitudes corres-
ponde a hombres y 127 son mujeres y existen dos mas sin especificar
el sexo.

Es importante mencionar que la Ley de Amnistia aprobada el 22 de
abril del 2020 no es aplicable para los estados es por ello que la Se-
cretaria de Gobernacién hizo un llamado para que los deméas estados
aprueben sus leyes de amnistia inicamente se ha aprobado en el esta-
do de Hidalgo, Puebla y Jalisco y 20 estados més adn est4 en proceso, es
importante que se aprueben leyes de amnistia en los estados debido a
que la mayoria de los delitos que se contemplan en la Ley de Amnistia
no son del orden federal sino del orden del fuero comtn

La amnistia es un mecanismo o una politica para superar y hacer frente a vio-
laciones sistematicas de derechos humanos que se han vivido hace afios y en la
actualidad se ha implementado el mecanismo de la amnistia para coadyuvar esas
violaciones a ciertas garantias, cada experiencia de transicién es diferente de las
demas es por ello que cada pais debe de adoptar determinado mecanismo de acuer-
do a ciertos factores como magnitud y naturaleza del conflicto, la conformaciéon
social y cultural de la sociedad y especialmente la relacién entre facciones politi-
cas, sociales o militares que existan en un determinado momento, los procesos de
transicion tienen ciertas finalidades, la finalidad primaria de todo proceso es lograr

y mantener una situaciéon elemental basica de no conflicto con ello haciendo refe-
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rencia a no guerra y a no violaciones masivas o sistematicas de derechos humanos,
estas son algunas condiciones para que determinado mecanismo pueda aspirar al

éxito (Malario, 2013).

El 23 de junio del 23 de junio del 2020 se inform6 a través de la Se-
cretaria de Seguridad que ya se cuentan con 2 mil 487 solicitudes de
amnistia de las que 56 son del fuero federal, 2 mil 16 del fuero comun,
496 no se identifica el fuero y 9 ya habian alcanzado su libertad, por
otra parte el secretario Alfonso Durazo Montano sehal6 que con la
figura de amnistia no se pretende liberar delincuentes sino constituir
un mecanismo para brindar una segunda oportunidad a quienes por
necesidad o por temor han sido obligados a cometer actos ilicitos (Se-
cretaria de Seguridad).

Hasta el mes de agosto la encargada de la Comision de la Amnistia
sdlo ha sesionado una vez, asi mismo se ha informado que se daran
respuesta a las solicitudes de amnistia en un lapso maximo de 4 meses.

Resultados del método cuantitativo
Para constatar la perspectiva de la sociedad ante dicha ley se aplicé una
encuesta a un total de 300 personas los resultados son los siguientes:

Podran beneficiar las personas indiciadas por los delitos contem-
plados en la disposicion 19 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de igual forma no sera aplicable para aquellos
que hayan cometido delitos graves del orden federal (Decreto por el
que expide la Ley de Amnistia).

Analizando los datos de la encuesta graficada anteriormente pode-
mos darnos cuenta de que 74% de la muestra encuestada afirma que
esta a favor de la aprobacion de la Ley de Amnistia, mientras que un
26% dio una respuesta negativa, se obtuvieron respuestas muy satis-
factorias puesto que un 85% afirma que sabe en qué consiste La Ley de
Amnistia y un 15% contesto de manera negativa, la muestra encuestada
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afirma con un 67% que la Ley abordada traerad consigo un efecto posi-
tivo en la sociedad con una diferencia del 33% de manera negativa, de
igual forma es muy grato poder observar en la encuesta realizada que
la muestra opina que la Ley de Amnistia deberia aplicarse en todos los
estados de la reptblica con un 59% de aprobacidn respecto a un 41%,
sin embargo también se pudo constatar que la Ley de Amnistia aproba-
da recientemente de acuerdo a los resultados de la muestra encuestada
opinan que no ayudo a disminuir los contagios de COVID-19 en los
centros penitenciarios.

‘Existe una tendencia de aumento en la violaciéon de derechos hu-
manos generada de la llegada del COVID-19, la cual esta correlaciona-
da a la percepcion social de dicha medida’

¢éEstas de acuerdo con que se haya aprobado
la Ley de Amnistia?
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éSabes en qué consiste la Ley de Amnistia?

~ éCrees que la Ley de Amnistia tendra un
efecto positivo en la sociedad?
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éRecomendarias que la LEY DE AMNISTIA se
aplique en todos los estados de la Republica
Mexicana?

éConsideras que la LEY DE AMNISTIA
recientemente aprobada ayudo a disminuir la
propagacion del COVID-19 en los centros
penitenciarios?
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Se pudo constatar que las condiciones de los centros penitenciarios
violentan a los derechos humanos de los reclusos pues uno de los prin-
cipales problemas que afectan los centros penitenciarios es la sobrepo-
blacién (Gémez Angel).

A ello se le suma la poblacidon privada de su libertad que atn no
cuenta con condena, debido principalmente a la saturacion de los pe-
nales, este tipo de personas se encuentra encarcelada debido a que
fueron acusados de cometer un delito, ain se encuentra encarcelada
debido a que fueron acusados de cometer un delito, siendo asi se en-
cuentran en proceso, aun y cuando no tiene una sentencia. Al cierre
del 2016, 65 mil 021 de las personas recluidas en los establecimientos
penitenciarios no tenian sentencia, es decir, 35% de la poblacion reclu-
sa, de las cuales 93% son hombres (INEGI, 2017).

Esta situacion se agravo con la llegada de COVID-19 puesto que es
casi imposible garantizar el derecho a la salud y la alimentacion en los
centros penitenciarios.

Principalmente en México el tema de la justicia como un valor éti-
co-juridico implica el cuestionamiento ético del derecho por ello la
justicia o injusticia de un ordenamiento juridico no nos muestra su
eficacia sino su validez y fuerza obligatoria, se podria decir que el de-
recho tiene un doble estdndar valorativo ya que ademaés de la presencia
que tiene como el derecho en sociedad al ordenar las conductas so-
ciales y propiciar igualdad y seguridad juridica, el derecho también es
considerado portador y garantizador de otros valores superiores (Go6-
mez Angel).

A nivel estatal la ley de amnistia determina en los transitorios que
el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de gobernacién, promo-
vera ante los gobiernos y las legislaturas de las entidades federativas
la expedicion de leyes de amnistia por la comision de delitos previstos
en sus respectivas legislaciones a los que se asemejan a los que se am-
nistia en esta ley, con ello nos da a entender que la Ley de Amnistia es
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aplicable en todos los estados de la republica, conforme lo determina

en el Cuarto transitorio la comisién por conducto de la Secretaria de

Gobernacion enviara al Congreso de la Unidén un informe anual sobre

las solicitudes de amnistia pendientes y resueltas, asi como los supues-

tos por los cuales no se han concedido (Ley de Amnistia:2020).
Motivo por lo que se lleg6 a las siguientes.

Conclusiones

Es muy notorio ver, con todos los argumentos y resultados de los mé-
todos: cualitativo, cuantitativo, mixto, inductivo y sociolégico-juridico,
se pretendi6 demostrar los alcances de la Ley en su contexto de apli-
cacion. Generando una tendencia de aumento en la violaciéon de de-
rechos humanos generada de la llegada del COVID-19, la cual esta co-
rrelacionada, con el impacto econémico debido al cierre de fronteras,
ya con ello evito que ingresaran o exportaran productos. Lo anterior
afecto a grandes y medianos negocios y claro esta a muchas familias.
Asimismo en el aspecto social, debido a que la mayoria de la poblacién
deberia permanecer en casa y sin trabajo, y sin tener un ingreso, llega-
ron al punto de una crisis mental o bien ansiedad. Lo anterior debido
al encierro para evitar los contagios.

Aunado a ello las personas que son privadas de su libertad y que se
encuentran en un centro penitenciario. También fueron afectados, ya
que se le nego las visitas de sus familiares, para evitar contagios. Pero
esto lo deja en total vulnerabilidad, ya que en los Centros Penitencia-
rios no cuentan con los recursos idéneos ni basicos para prever dicho
virus. A ello se le suma la poblacion privada de su libertad que ain
no cuenta con condena, debido principalmente a la saturacion de los
penales, este tipo de personas se encuentra encarcelada debido a que
fueron acusados de cometer un delito, ain se encuentra encarcelada
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debido a que fueron acusados de cometer un delito, siendo asi se en-
cuentran en proceso, aun y cuando no tiene una sentencia.

El principal motivo para dicha propuesta y aprobacion fue que se
considerd que es una medida para despresurizar las carceles y con ello
disminuira el riesgo de contagio por COVID-19 dentro de los Centro
penitenciarios.

Asimismo, dicha propuesta y aprobacion fue que se considerd que
es una medida de ahorrar recursos en los presos. Y fomentar como
medio de defensa los medios Alternos para equilibrar la armonia de los
seres humanos, asi como su dignidad.

Amnistia es una politica para superar y hacer frente a violaciones
sistematicas de derechos humanos que se han vivido hace afios y en la
actualidad se ha implementado el proceso de la amnistia para coadyu-
var esas violaciones a ciertas garantias, cada experiencia de transicion
es diferente de las demas es por ello que cada pais debe de adoptar
determinado procesos de acuerdo a ciertos factores como magnitud y
naturaleza del conflicto, la conformacion social y cultural de la socie-
dad y especialmente la relacion entre facciones politicas, sociales o mi-
litares que existan en un determinado momento, los procesos de tran-
sicion tienen ciertas finalidades, la finalidad primaria de todo proceso
es lograr y mantener una situacion elemental basica de no conflicto
con ello haciendo referencia a no guerra y a no violaciones masivas o
sistematicas de derechos humanos, estas son algunas condiciones para
que determinado mecanismo pueda aspirar al éxito de la Paz Mundial.
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