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RESUMEN: El derecho humano a la vi-
vienda atraviesa una crisis importante
debido al crecimiento de la poblaciéon
y la expansioén de espacios que confor-
man la ciudad. El descuido de esta pro-
teccion desafia el Estado de Derecho y
esto es grave. Desde una nueva vision
se pretende enfocar el anlisis de su in-
terpretaciéon y alcance, para asi atender
la problematica y los desafios tendien-
tes a lograr un cambio de paradigma en
su ejercicio a través de herramientas
como el derecho a la ciudad que brinda
un conjunto de reajustes y perspectivas
en su funciéon social. Solventar las nue-
vas necesidades que surgen a raiz de la
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ABSTRAC: The human right to housing is
a major crisis due to population growth
and the expansion of spaces tht make up
the city. The neglect of this protection
challenges the rule of law and this is se-
rious. From a new vision, it is intended to
focus on the andlisis of its interpretation
and scope, in order to address the pro-
blems and challenges aimed at achieving
a paradigm shift in its exercise through
tools such as the right to the city that
provides a set of readjustments and pers-
pectives on their social role. Solving the
new needs that arise as a resulto f the
existing problems is essential to guaran-
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Introduccion

La dignidad humana es el fundamento de los derechos humanos. Enal-
tecerla, protegerla y procurarla es un trabajo que dia a dia se busca
mediante las acciones emanadas por autoridades e instituciones del
régimen en turno. El derecho humano a la vivienda como parte de los
derechos humanos fundamentales es una de las prerrogativas princi-
pales para honrar la dignidad humana, su impacto en el ser humano es
determinante, toda vez que a raiz de esta se pueden consolidar otros
derechos y a su vez construir una mejor sociedad. Es importante ana-
lizar su alcance, interpretacion y problematica actual para distinguir
si las acciones del Estado son eficaces en el ejercicio de su garantia y
nuevos desafios.

Actualmente en México no se garantiza el derecho a una vivienda
adecuada. El crecimiento exponencial de la poblacién genera la ne-
cesidad de viviendas que en consecuencia provoca la creaciéon de de-
sarrollos habitacionales, asi como la reestructuracion de los espacios
ya existentes. Seglin instrumentos internacionales una vivienda para
ser adecuada debe cumplir con caracteristicas especificas basicas para
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poder considerarse de esa manera. Caracteristicas que también confor-
man a la ciudad y a la cual debe darse un valor especifico el cual debe
estar encaminado a enaltecer la dignidad humana. El descuido de esta
proteccion desafia el Estado de Derecho y esto es grave. Asi como es
tratado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible Numero 11 que habla
sobre las ciudades y comunidades engloba la integracion completa del
espacio donde se habita, incluyendo la vivienda y sus alrededores. La
alianza de estos derechos puede enriquecer su ejercicio y lograr un
cambio que permita su garantia.

¢El Estado mexicano logra garantizar el derecho a una vivienda ade-
cuada? En la presente investigacion, se parte de un analisis de lo que
comprende este derecho y sus interpretaciones en la norma mexicana,
asi como las agendas internacionales donde México es parte. Una vez
identificados los conceptos de atencidon especial y su impacto, se atien-
de a grandes rasgos la problematica y situacion actual como punto de
partida para comprobar si se garantiza el derecho humano a una vi-
vienda de manera integral. A partir de aqui se adquiere una propuesta
donde se realiza una revision en la estructura sistémica del derecho a
la ciudad y como podria lograr ser una herramienta que permite gene-
rar una nueva visiéon del derecho a la vivienda. Como eje rector para
cambiar de paradigma y hacer frente a la funcioén social que hay detras
de la vivienda, la integracion de estos derechos fortalece un importan-
te esquema de nuevas perspectivas.

El derecho a la vivienda adecuada: interpretacion y alcance

En México, bajo el contenido del articulo cuarto, parrafo séptimo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce
el derecho humano a una vivienda digna y decorosa para todas las fa-
milias. La integracion de este derecho al catdlogo de la carta magna es
resultado de acontecimientos de lucha social que buscaban poner fin a
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una era de desigualdad y abusos a las personas. En sus inicios dentro
de la Constitucion de 1917 se constituye como un tipo de seguridad
social para la clase trabajadora, sin embargo, a lo largo de la historia
este concepto trascendid para concebirse como lo es actualmente un
derecho humano para todas las personas.

Para iniciar el andlisis de su actual concepcion, es preciso senalar
la distincion del término vivienda “adecuada”, que en una de las Ob-
servaciones Generales dedicadas a exponer el derecho a la vivienda
se acentua su definicion de manera integral aduciendo que el térmi-
no “adecuacién” funciona para hacer énfasis en la serie de elementos
que determinan que una vivienda se considere de una forma apropiada
para sus fines. En México, como se menciona en el parrafo anterior, en
la Constitucion se seflala de manera puntual el término vivienda digna
y decorosa, sin embargo, en la Ley Reglamentaria el término se ajusta
al medio internacional. Por lo que la diferenciacion de los términos no
modifica la esencia de constituir un grupo de factores basicos a desa-
rrollar.

La naturaleza del derecho a una vivienda debe entenderse de la
siguiente manera: como derecho humano y como derecho social. En
su particular connotacién como derecho humano la Organizacion de
las Naciones Unidas lo define como “los derechos humanos son de-
rechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién (...)” es
decir, todos y cada uno de los seres humanos tenemos este derecho.
En su particularidad como derecho social su caracteristica esencial es
la intervencion estatal. Por esta naturaleza, el Estado es el encargado
de hacer eficaz la norma para su cumplimiento mediante prestacio-
nes precisas. A lo largo de su existencia las normas regulatorias del
derecho a vivienda inicialmente fueron consideradas de caracter pro-
gramatico, lo que permitia cierta flaqueza en las acciones tendientes
a cumplimentar este derecho. Se le atribuia un concepto meramente
como un principio que formulaba una guia de accidn, sin embargo, esta
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teoria se vio superada toda vez que, del analisis del desarrollo de los
derechos humanos, se advierte que han adquirido una obligatoriedad
imprescindible para el ser humano. Es en el afo 2011 cuando se conce-
di6 en México a todos los individuos el goce de los derechos humanos
contenidos en la Constitucioén y en todos los Tratados Internacionales
en que México sea parte. Esta reforma marcd un parteaguas. Dado que
un Estado de derecho se constituye por un sistema juridico que debe
ser cumplido, en este caso, todos y cada uno de los derechos humanos
plasmados en la Constitucion y conforme al derecho internacional, de-
ben ser garantizados y protegidos por el Estado, de otra manera si esto
no ocurre, no existiria un Estado de Derecho y eso es un problema
juridico grave. Plasmados en los instrumentos nacionales e internacio-
nales que rigen la nacion, los derechos humanos adoptan el caracter
fundamental que acufe a una obligatoriedad para ser respetados, pro-
tegidos y garantizados.

La prioridad principal de llevar el ejercicio de gozar de los derechos
humanos como persona es la dignidad humana, todos los derechos re-
conocidos tienen como fin enaltecer este concepto, que establecido en
los diversos contenidos de derecho se puede definir la base y funda-
mento de todos los derechos humanos.

Existe una lucha permanente para lograr el disfrute de las prerro-
gativas que velan por la dignidad humana, debido a sus caracteristicas
los derechos humanos resuelven necesidades diversas del ser humano,
lo cual tiene como finalidad obtener un nivel de vida adecuado que se
ajuste a lo prescrito en las normas. El derecho a vivienda adecuada es
un derecho complejo, tiene un impacto realmente trascendente en la
vida de una persona, se constituye por caracteristicas especificas para
su cumplimiento y armonia, por lo que para la dignidad humana puede
ser uno de los factores de mayor impacto. Atendiendo a la dignidad
humana ¢Qué afectaciones tiene en la vida de un individuo el acceso
a una vivienda y las caracteristicas de ésta? Inicialmente, el acceso a
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una vivienda y el derecho a una vivienda adecuada son dos vertientes
diversas. El acceso es la posibilidad de adquirir de alguna manera esta-
blecida una vivienda y el derecho per se es la prerrogativa que vela por
proteger y garantizar la vivienda. En el caso que nos ocupa, el elemen-
to intrinseco del derecho a la vivienda es la proteccion y garantia, asi
como su interpretacién materia principal de investigacion.

¢Por qué proteger y garantizar el derecho a la vivienda adecuada? El
impacto que tiene en una persona es multidimensional. Desde aspectos
psicologicos hasta aspectos juridicos son tocados por la fenomenolo-
gia de este derecho. A grandes rasgos un ser humano ha de concebir un
espacio como un hogar, bajo este espacio busca proteccion, seguridad,
descanso, familia, intimidad, desarrollar su personalidad libremente.
Todas las personas tienen el derecho de tener algo asi de manera digna
y satisfacer sus necesidades. La vivienda y la disponibilidad de servi-
cios alrededor de la misma poseen tal alcance y trascendencia en la
vida de una persona que segun el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, (2020) cuando no se tiene el ingreso
suficiente y se tiene una carencia de los siguientes seis indicadores re-
ferenciados en el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social se
considera una persona pobre:

I. Ingreso corriente per capita;

II. Rezago educativo promedio en el hogar;

III. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa;
VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa;
VII. Acceso ala alimentacion nutritiva y de calidad;
VIII. Grado de cohesion social, y
IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.
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Estos rubros funcionan para reconocer y medir uno de los princi-
pales problemas del pais la pobreza, tres de ellos, estan estrechamente
relacionados con la vivienda, sin embargo, la mayoria pueden ser con-
secuencia de la ubicacién de la vivienda, lo que concluye la importan-
cia que la vivienda acarrea para la dignidad humana y su proteccion, el
bienestar, el desarrollo de otros derechos y el desarrollo social.

En este tenor, si el enfoque principal de proteger este derecho en
México es otorgar a todas las personas un nivel de vida adecuado que
lo dignifique ¢Cudl es el alcance que determinan las normas y su inter-
pretacién? El alcance que determina este derecho se constrifie con los
mecanismos de proteccion jurisdiccional y no jurisdiccional, la norma
nacional y los diversos instrumentos internacionales de los que Méxi-
CO es parte.

La tutela efectiva de los derechos humanos no se garantiza por estar
determinada en normas, las acciones y omisiones del garantista son
muy importantes. Corresponde primordialmente al Estado llevar a
cabo acciones, esta intervencion estatal consiste en prestaciones des-
tinadas a su configuracion. En México estas prestaciones son positivas
cuando se otorgan los mecanismos correspondientes para el acceso
de la vivienda, asi también al fungir como creador de infraestructuras
destinadas a la misma con las caracteristicas correspondientes. Otro
tipo de prestaciones son aquellas denominadas negativas las cuales se
pueden derivar de la omision, es decir, evitar implementar acciones
de despojo, no modificar las condiciones necesarias para subsistir, et-
cétera. El Estado siempre sera eje rector para lograr una vivienda ade-
cuada. Si se tiene una vivienda ésta debe contar con caracteristicas
basicas para poder denominarse adecuada, sin embargo, si no se tienen
las posibilidades de adquirir una, el Estado esta obligado a brindar me-
canismos especiales para ello.

Estas obligaciones del Estado, una vez que existen en el mundo juri-
dico establecido en normas, hacen surgir la exigibilidad y justiciabilidad
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que los caracteriza, esta le atribuye garantia y proteccion inexcusable.
Esta fundamentacién contempla un ejercicio juridico de reclamacion
ante las autoridades, sin embargo, es una caracteristica que tiene ma-
yor alcance, atiende también a conminar las actuaciones del Estado
desde la legislacion, las politicas publicas aplicadas, la actividad guber-
namental, etcétera. Como mecanismos de proteccién existe el jurisdic-
cional y el no jurisdiccional. La principal institucidon no jurisdiccional
que trabaja a favor de los derechos humanos es la Comisién Nacional
de Derechos Humanos y sus 6rganos estatales correspondientes, sus
resoluciones no son vinculantes, sin embargo, su autonomia impera y
busca trazar un camino donde sea prioridad resolver en pro de los mis-
mos. En materia de proteccién jurisdiccional el amparo es por excelen-
cia el mecanismo primordial, a través de los tribunales jurisdiccionales
del pais se resuelven controversias que concluyen en fallos vinculantes
que conceden la proteccion o no ante lo reclamado. Estos mecanismos
solventan la necesidad de ejercer acciones de manera individual en el
momento en que existe alguna vulneracion o violacion al derecho. De
alguna manera la exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la vivien-
da tiene la posibilidad de exigirse o cuestionarse frente a las autorida-
des, pero écudl es el alcance real de estos mecanismos?

El derecho a la vivienda se encuentra plasmado en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos en el parrafo primero del articulo 25
donde se hace mencién de la vivienda como un componente del dere-
cho a un nivel de vida adecuado, asi también dentro del Pacto Interna-
cional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales se da ain mayor
proteccion reconociendo en su articulo 11 lo siguiente:

El derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las con-
diciones de existencia. (Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 1966)
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A la luz de la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis aislada 1a. CCCLIII/2014 (10a.) de la Primera Sala
denominada “DERECHO A ACCEDER A UN NIVEL DE VIDA ADE-
CUADO. SU PLENA VIGENCIA DEPENDE DE LA COMPLETA SA-
TISFACCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PROPIOS
DE LA ESFERA DE NECESIDADES BASICAS DE LOS SERES HUMA-
NOS” se advierte “que la plena vigencia del derecho fundamental a un
nivel de vida adecuado o digno depende a su vez de la completa satis-
faccion de esta esfera de derechos propia de las necesidades basicas
de los seres humanos.” (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014).

En consecuencia, el derecho a la vivienda como parte integral de un
nivel de vida adecuado fundamenta entonces otro conjunto de necesi-
dades basicas para su complemento tal como lo especifica el articulo
segundo de la Ley Reglamentaria del articulo 4 en materia de Vivienda:

ARTICULO 2.- Se considerard vivienda digna y decorosa la que cumpla con las dis-
posiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion,
salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios

bdsicos y brinde a sus ocupantes seguridad. (Ley de Vivienda, 2019)

En esta misma tesitura, en el dmbito internacional el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ha realizado diversas ob-
servaciones a los articulos del Pacto a manera de brindar orientacion
especifica sobre su contenido y alentar a los Estados parte a llevar a
cabo acciones. En la Observacion niimero 4 emitida por el Comité se
sefialan los elementos que debe poseer una vivienda adecuada los cua-
les se conforman por los siguientes incisos y son materia principal de
la presente investigacion: a) Seguridad de la tenencia b) Disposicion
de servicios, materiales, facilidades e infraestructura c) Gastos sopor-
tables d) Habitabilidad e) Asequibilidad f) Lugar g) Adecuacion cul-
tural. Segun este instrumento internacional el derecho a la vivienda
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debe interpretarse en un sentido amplio, la vivienda per se no debe

considerarse exclusivamente como una infraestructura en un lugar de-

terminado, si no como el resultado de puntuales elementos basicos y

necesarios que a la luz del derecho internacional se brindan para con-

seguir mayor satisfaccion a la subsistencia y dignidad humana.

Los factores anteriores son especificos para estimar en todos los
contextos posibles y en la presente investigacion son clave para anali-
zar la situacion actual de México y aquellos desafios que se advierten
importantes para el futuro. En tales condiciones, bajo el anélisis del
Comité sobre cada uno de los elementos senalados (Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, 1991)
se tienen los siguientes conceptos:

a) Seguridad de la tenencia: Todas las personas deben de contar con
una seguridad minima en la tenencia de su vivienda, considerando
una proteccion legal que lo ampare en su posesion.

b) Disposicion de servicios, materiales, facilidades e infraestructura:
ese factor hace referencia a los servicios basicos como lo son agua
potable, drenaje, alumbrado, servicios de emergencia, etcétera.

¢) Gastos soportables: Los gastos destinados a la vivienda no deben
superar los gastos que se emiten para satisfacer otras necesidades
basicas. Los estados deben de crear mecanismos de obtencion de
vivienda mediante créditos, subsidios, financiamientos para lograr
costear esta necesidad.

d) Habitabilidad: La vivienda debe otorgar una proteccion integra so-
bre factores climaticos, de lugar, de salubridad, garantizando la se-
guridad fisica de las personas que habitan un espacio.

e) Asequibilidad: La posibilidad de obtener una vivienda adecuada
debe de ser para todos. Dando prioridad a grupos vulnerables.

f) Lugar: La ubicacion de la vivienda debe permitir el acceso a servi-
cios que son primordiales para subsistir y evitando amenazas a la
salud.
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g) Adecuacion cultural: como se construye la vivienda debe permitir la
diversidad cultural.

De lo anterior destaca que el espacio, servicios y seguridad son ele-
mentos indelebles en materia de vivienda. No basta con la infraestruc-
tura establecida de manera ordinaria, ésta debe cumplir una funcién
especifica donde se encuentra. Por lo tanto, deben destinarse recursos
y acciones necesarias para lograr su cumplimiento, aplicar estos aspec-
tos en cada produccion de vivienda y ajustar a cada plan de desarrollo
urbano especificaciones que alcancen lo establecido en esta observa-
cién. Como herramienta internacional es clave para encaminar las ac-
ciones de los diversos actores en materia de vivienda, su alcance aqui
es expandido a kildémetros a la redonda del espacio que representa una
vivienda. Desde la seguridad de la vivienda en materia juridica, prote-
giendo la tenencia de la misma, la ubicacion y lugar donde se encuen-
tra, la habitabilidad del espacio, los servicios alrededor, la adecuacion
cultural segun sea el caso y la oportunidad para todos de obtener una
vivienda conforma el término “adecuada”.

Otra herramienta clave para reconocer y comprender el alcance
de este derecho radica en el Objetivo nimero 11 del Programa de Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, fue en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible en el afio 2015 donde se aprob6 la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible, bajo la unién de 193 paises entre ellos México, se
realiz6 un proceso de negociaciones intergubernamentales donde el
resultado final es un programa conformado por 17 Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS). Entrando en vigor en enero del 2016 tiene
como meta cumplirse hasta el ano 2030. La Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible es un plan de acciones y estrategias que regiran los progra-
mas de desarrollo mundiales los préximos 15 anos, es un plan a favor
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de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la inten-
cion de fortalecer la paz mundial y el acceso a la justicia.

En el caso que nos ocupa, el Objetivo de Desarrollo Sostenible nu-
mero 11, sefiala “lograr ciudades y comunidades sostenibles”, es de
mera importancia analizar a futuro lo que podria ser la vivienda me-
diante este, si bien, todos estan interrelacionados, el que mas abarca
las necesidades de una vivienda adecuada es este objetivo debido al
alcance del mismo. México debe trabajar a la par con estos objetivos y
lo asentado en las observaciones y normativa internacional para lograr
un cambio de paradigma donde predomine dar prioridad a servicios
basicos necesarios para subsistir y se mantenga la armonia en los en-
tornos de la vivienda.

El objetivo 11 sefiala mas alla de ciudades sostenibles, que la pobla-
cioén dentro de las ciudades goce de viviendas adecuadas mediante la
implementacion de planes y politicas que promuevan un conveniente
uso de recursos en las ciudades, planificacion del desarrollo urbano,
creacion de edificios sostenibles y proporcionar servicios basicos ase-
quibles, accesibles y sostenibles. Este objetivo muestra una amplia de
gama de posibilidades de crear espacios que cumplan con lo minimo
esencial y ademas la sostenibilidad que pretende para no comprometer
riesgos de carencia proximos.

Es importante entender que el alcance e interpretacion de la vivien-
da es muy claro ante las herramientas presentadas, una vivienda ade-
cuada no consiste en un espacio para vivir, requiere de manera amplia
un conjunto de elementos que fortalezcan su valor y funcion y asi lo-
gre brindar lo necesario a la vida humana para subsistir con el menor
rezago posible. Todos tenemos derecho a una vivienda adecuada y es
obligacion del Estado brindar lo necesario desde instituciones, presu-
puesto, politicas publicas, apoyos, etcétera para cumplir con este dere-
cho. Es entonces donde el alcance real de los mecanismos planteados
es trascendental, en base a las consideraciones normativas vertidas, se
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consideran cabalmente necesarios para dilucidar los conflictos que se
puedan suscitar en materia de vivienda.

Problematica actual en materia de vivienda

Ahora bien, a partir de la normativa y las herramientas mencionadas,
se advierte que el derecho a la vivienda no tiende a ser sencillo en su
ejercicio. Entre los problemas a tratar mas comunes en la actualidad
para efectos de dimensionar los aspectos principales de la gestion en
materia de vivienda esta la sobrepoblaciéon y los procesos de urbaniza-
cién en crecimiento como lineas de atencidon inmediata y los que ma-
yor peso tienen en este estudio. Bajo un sentido comn, si la poblacién
se encuentra en crecimiento, la necesidad de vivienda es mayor, por
lo tanto, la demanda de esta ese ha vuelto desafiante. En los dltimos
afios, segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en
el censo del ano 2020 en México habia una poblaciéon de 126, 014, 024
millones de habitantes la cual aument6 14,000,000 aproximadamente
en base al censo del ano 2010 (Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, 2020). Ese crecimiento implica un aumento también en crea-
cion, venta y renta de viviendas para su uso. Las exigencias que surgen
debido a este crecimiento de la poblacion deben tener soluciones afi-
nes para consolidar los espacios de la vivienda. La solucién no puede
ser sOlo crear mas espacios, también se pueden reconstruir aquellos
que tengan potencial de convertirse en una extension geografica ade-
cuada para vivir o también la rehabilitacion de lugares habitacionales
fallidos carentes de servicios.

De las viviendas existentes en México 35,219,141 millones de vivien-
das particulares se encuentran habitadas, con un promedio de 3.6 ocu-
pantes cada una (INEGI, 2020). La relacion precisa entre habitantes y
vivienda no es ciertamente congruente, sin embargo, ha de tomarse en
cuenta que existen asentamientos irregulares, zonas indigenas y per-
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sonas que viven en hacinamiento o en situaciones extremas que no
cuentan con un espacio déonde vivir.

El tipo de viviendas adquiridas principalmente en los dltimos afios
han sido las viviendas de interés social, este modelo de vivienda segun
la Ley de Vivienda del Estado de Jalisco es aquella cuyo precio maximo
no excede de la cantidad de cinco mil cuatrocientos veinticinco veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al término de
su edificacion, lo cual es equivalente a cuatrocientos setenta mil pesos
aproximadamente. Resulta ser un espacio de bajo costo y accesible, su
finalidad radica en solventar principalmente a la clase trabajadora con
acceso a financiamientos para adquirir estos espacios. En un momen-
to dado lograron una produccidon exponencial de casas beneficiosas y
rentables en la periferia de la ciudad, sin embargo, a largo plazo no fue
funcional debido a que se padecian los trastornos de la baja calidad
de las viviendas, el déficit de servicios basicos, asi como la lejania de
las ciudades y centros de trabajo, tiempos de traslado y asentamientos
esenciales para ejercer una vida normal afectando con esto los elemen-
tos de la Observaciéon 4 que hablan de habitabilidad, la disponibilidad
de servicios y el lugar. A su vez, se ha producido un crecimiento ver-
tical donde la creacién de edificios dentro de la ciudad se ha puesto
en marcha y en tanto aumenta el nimero de personas en un espacio,
afecta el abastecimiento de agua, vialidades, y la economia, porque si
bien te ofrecen estar dentro de la ciudad, los costos se vuelven eleva-
dos, lo cual es una afectacion del elemento de habitabilidad, asequibi-
lidad y gastos soportables. ¢Qué se vende realmente en el mercado de
la vivienda?

Tanto los constructores, productores de vivienda como el gobierno
que otorga el permiso de construccion en base al desarrollo urbano co-
rrespondiente tienden a ser responsables de las deficiencias instaura-
das. Parece ser que las viviendas son destinadas a un grupo de publico
en especifico. No todos pueden acceder a los edificios de lujo, ni a las
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casas en la periferia. Esto crea un desorden estructural de la ciudad, la
sociedad y el desarrollo urbano. Este fenémeno se puede considerar
como segregacion de viviendas, esa tendencia a clasificar las viviendas
por zonas geograficas especificas, creando conjuntos habitacionales a
las afueras de la ciudad conforma una segregacion real en que los gru-
pos que viven a las afueras de la ciudad no tienen las mismas posibili-
dades y disfrute que de los que viven dentro de la misma. La vivienda
asequible es nula en situaciones donde no todos tienen la misma opor-
tunidad de acceso.

La migracién de personas que en su momento obtuvieron el espacio
para vivir, pero con el paso del tiempo y la omisidon de servicios, segu-
ridad, rentabilidad, etcétera se han visto obligados a buscar opciones
dentro de la ciudad para tener una vida digna es un desorden poblacio-
nal que provoca esta segregacion. Aunado a esto, la misma migracion
de personas a la ciudad aumenta la demanda de viviendas y por conse-
cuencia los costos de renta, venta y producciéon. El abandono de con-
juntos habitacionales también debe ser tratado con especial atenciéon
como consecuencia del desajuste de politicas de urbanizacién adecua-
das, debido a que las circunstancias de estos espacios en desamparo
también originan problemas de seguridad, salubridad, etcétera.

¢Qué grado de desamparo de servicios debe tener una vivienda para
llegar al abandono? Si la vivienda no siempre ha respondido a las nece-
sidades de habitabilidad, servicios, clima, ambiente, cultura, gastos so-
portables y demas elementos basicos descritos de la observacion 4 del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Aun no existe
una féormula de coordinaciéon adecuada entre federacion, entidades fe-
derativas y municipios para sostener un modelo especifico de vivienda
que cumpla de manera integra el significado de una vivienda adecuada.
Asi como en la misma sociedad no existe un concepto uniforme sobre
lo que es digno o adecuado para unos y para otros y tampoco un tnico
organismo productor de vivienda.
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Bajo esta tesitura cabe destacar que, a pesar de las acciones u omi-
siones frente a la problematica del Estado para cumplir con los requisi-
tos descritos, no se garantiza el derecho a la vivienda, existen viviendas
inadecuadas y falta de viviendas. El Estado no atiende necesidades es-
pecificas de cada individuo y tampoco de manera conjunta.

Nuevos Desafios

Dentro de esta complejidad del derecho a la vivienda adecuada, como
se ha destacado anteriormente existe una interrelaciéon a elementos
que conforman su constitucion y su desarrollo. éa qué podemos aspi-
rar de manera colectiva en base a ello? Como se mencioné en el titulo
anterior, uno de los temas de relevancia a nivel internacional dentro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible son las Ciudades y Comunida-
des Sostenibles, su enfoque principal es el derecho a la ciudad, dentro
de su contenido también tiene como meta el acceso de todas las perso-
nas a viviendas y servicios basicos adecuados. Esto es importante, toda
vez que, a manera de abrir el panorama del derecho a la vivienda, se
puede conjugar con el ejercicio de las acciones tendientes a dar garan-
tia del derecho a la ciudad.

El derecho a la ciudad esta intimamente ligado al derecho a la vi-
vienda. En términos generales, el vinculo existente entre estos dere-
chos es evidente, toda vez que la ciudad esta constituida, entre otros
componentes, por viviendas y éstas son construidas bajo un orden
especifico que compone la ciudad y emplea y consume sus servicios,
comercio, lugares, etcétera. Pero équé es el derecho a la ciudad? Se-
glin la Organizacién de las Naciones Unidas, el derecho a la ciudad
se define como “derecho de todos los habitantes de habitar, utilizar,
ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar de ciudades, pue-
blos y asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y
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democraticos, definidos como bienes comunes para una vida digna.”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2020)

El fin de contribuir a una vida digna para todas las personas es la
clave conceptual por la que de una forma u otra la vivienda y la ciudad
se engloban en un mismo plano para contribuir a la dignidad huma-
na. “La ciudad es el intento més exitoso del ser humano de rehacer el
mundo en el que vive de acuerdo con el deseo mas intimo de su co-
raz6n” (Como se cita en Harvey, 2011) Bajo estas tesituras, una ciudad
debe atender las demandas especificas de la sociedad y por lo tanto de
la vivienda, la urbanizacion se constituye por diversos actores desde
civiles hasta politicos, sin embargo, los habitantes también son parte
fundamental, es decir, la conformacién de una ciudad es de todos, cada
integrante es parte de la formacion de un espacio digno que traiga ren-
tabilidad a la subsistencia humana. El derecho a la ciudad determina
una funcion social, es decir, que todos los vinculos que surjan dentro
de la misma deben tener un objetivo que compagine con cumplir con
los derechos fundamentales y propiciar una vida digna para la socie-
dad. Es aqui donde se integra el derecho a la vivienda con una nueva
vision toda vez que, si el derecho a la ciudad expone una funcién so-
cial, la problematica que origina que las personas no gocen del derecho
de disfrute de la ciudad esté estrechamente vinculado con no gozar de
igual manera del derecho a la vivienda. Una ciudad ha de cumplir su
funcién cuando también se garantice el derecho a la vivienda digna y
decorosa. A través de esta logica se busca exponer como deberia de ser
que el concepto de ciudad satisfaga en su totalidad para la colectividad
lo que la vivienda busca satisfacer en la individualidad.

El derecho a la ciudad es un derecho humano emergente, es decir,
ha surgido como derecho humano debido a la importancia de enal-
tecer y cumplir necesidades que nacen. Como los habitantes de las
ciudades tienen derecho al uso, goce y disfrute de la misma, ésta debe
cumplir con ciertos principios descritos a continuacién, segin la Orga-
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nizacion de las Naciones Unidas el derecho a la ciudad debe garantizar
asentamientos humanos: (I) libres de discriminacién; (II) con igual-
dad de género; (III) que integren las minorias y la diversidad racial,
sexual y cultural, (IV) con ciudadania inclusiva; (V) con una mayor
participacion politica, (VI) que cumplan sus funciones sociales, inclu-
so reconociendo y apoyando los procesos de produccion social y la
reconstruccion del habitat; (VII) con economias diversas e inclusivas;
e (VIII) vinculos urbano-rurales inclusivos. (ONU, 2020).

El Objetivo 11 habla de ciudades sostenibles y haciendo enfasis en
este derecho es importante porque busca una vida digna para todos,
a través de crear un espacio con multiples servicios, libertades, dere-
chos, asi también implicitamente busca que todos gocen de una vivien-
da digna. Esta comparativa del derecho a la ciudad y sus conceptos,
engendran un supuesto sobre el derecho a la vivienda. Y es que el dere-
cho a la vivienda es exigible de manera individual. Ante la posibilidad
de exigir un servicio o una deficiencia de los elementos de la misma, o
en su caso, exigir la falta de acceso, existen mecanismos dirigidos a dar
respuesta pero de manera individual. Ahora bien, sobre el derecho a la
ciudad como derecho colectivo puede ser exigible para proteccion de
un grupo de personas. Bajo esta idea, es posible que se abra una puerta
al cambio de paradigma ante la vision de la problematica en materia
de vivienda. Si el Estado no puede otorgar vivienda digna y adecua-
da para cada una de las familias, lo puede hacer para la colectividad.
Concibiendo asi una nueva perspectiva del derecho a la vivienda y sus
alcances.

Como se deduce de parrafos anteriores, una vivienda adecuada no
es sOlo es manifiesta por un simple espacio fisico, es una compleja es-
tructura de elementos y determinaciones. Uno de los més grandes de-
safios es cambiar de paradigma de conformidad a todo lo que se cree
saber sobre el derecho a la vivienda, implementar una cultura social
mas solidaria para lograr un real disfrute y aprovechamiento de este
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derecho. Comprender el grado de responsabilidad por parte de quien
goza el derecho, de informarse y utilizar de manera consciente y res-
ponsable los mecanismos que llevan a gozar su derecho a él y a la so-
ciedad también es parte de abrir los ojos a una nueva cultura.

La vision de analizar el derecho a la vivienda y la ciudad en conjun-
to es cumplir con la funcién social que tiene la misma, no se cumple el
derecho a la ciudad si no se cumple con el derecho a la vivienda. Los
sujetos obligados pueden crear politicas publicas precisas para cum-
plir con los supuestos establecidos en las herramientas nacionales e
internacionales que implican el alcance de una vivienda adecuada. Es
dotar de lo necesario a la colectividad para que gocen de los derechos
humanos fundamentales establecidos en la Constituciéon. De manera
colectiva puede ser exigible el derecho a la vivienda, desde una pers-
pectiva que busca defender los elementos que son precisos para todos
y no s6lo de manera individual. Todos tienen el derecho a la ciudad,
sin embargo, s6lo los que estan en proximidad gozan de ello. La se-
gregacion ocasionada por los estragos que dejan los defectos de las
politicas publicas, legislacion, planeacion urbana ante el crecimiento
de la poblacién y su migraciéon son un problema que denota grandes
deficiencias de orden dentro del sistema en materia de vivienda.

Claro esta que, al buscar un cambio de paradigma respecto a este
aspecto, han de modificarse figuras como los fines de propiedad indi-
vidual, que gozar de vivienda adecuada sea un derecho para todos y de
todos.

Conclusiones
Debido a la naturaleza del derecho a la vivienda como un derecho de
seguridad social es que a lo largo del tiempo se ha escrudrinado en

sus alcances para lograr su buen desarrollo como derecho humano.
La idea de contemplar el derecho a la vivienda como el simple goce
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de un espacio fisico ha quedado atras debido a las herramientas e in-
terpretaciones nacionales e internacionales que permiten comprender
que mas alla de una representacion literal de la palabra vivienda, el
concepto es un complejo conjunto de elementos que constituyen su
significado. Habitabilidad, asequibilidad, disponibilidad de servicios,
lugar, son elementos basicos y que implican lo minimo para subsistir.
El sujeto obligado para garantizar y proteger este derecho es el Estado,
si éste no otorga lo necesario para gozar de este derecho, mediante sus
acciones, su presupuesto, sus politicas publicas, se concluye que no
existe un Estado de derecho. Ahora bien, desde la plataforma que sea
civil, legislativa, politica, ciudadana, se debe velar por satisfacer cada
pieza del derecho a una vivienda adecuada. Si bien la produccion de
viviendas de manera a las periferias de las ciudades esta en pleno auge,
eso no garantiza el derecho a la vivienda. Toda vez que en la presente
investigacion como pieza clave para la funcioén del derecho a la vivien-
da adecuada, se adopta como herramienta el derecho a la ciudad y su
intimo vinculo, desde una visién amplia, la ciudad tiene una funciéon
social de la cual también se encarga el Estado, el cual busca armonizar
elementos similares a los de una vivienda adecuada, sin embargo, reba-
san su finalidad y buscan crear una vida digna para todos los habitantes
en ella. Si el derecho a la ciudad no se cumple, en consecuencia el de-
recho a una vivienda adecuada tampoco se realiza.

Enaltecer el papel del ciudadano es un trabajo pendiente, en los ulti-
mos anos y con la poblacién en crecimiento y la urbanizacion a tope se
ha perdido el significado del derecho que la ciudad otorga como habitan-
te de ella. En relacion con la vivienda, la segregacion y la gentrificacion
son problemas reales. La migracidé de las personas de manera desorde-
nada es una afectacidn real, el hacinamiento, asi como asentamientos
irregulares abundan. Estas discrepancias marcan claramente la proble-
matica de no gestionar de manera adecuada el interés de los habitantes
y el descuido que se da al cumplimiento de los derechos humanos.
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El derecho a la vivienda contempla uno de los elementos mas tras-
cendentes para la dignidad humana, el espacio que representa en con-
junto con los requisitos que le otorgan la denominacion de adecuado
para la subsistencia, conforman para el ser humano un importante sig-
nificado. A raiz de la complejidad del derecho a una vivienda adecuada,
en México es necesario fijar la atencion de este en acciones que contri-
buyan al mejoramiento de la dignidad humana. Del derecho a la ciudad
al derecho a la vivienda hay un paso que une de manera importante
éstas dos luchas.

Si la funcion del derecho a la ciudad es dotar a todos los habitantes
distintos elementos basicos para subsistir y disfrutar, son también fun-
damentos que complementan a las viviendas. Del derecho a la vivienda
al derecho a la ciudad, se encuentran diversas fuentes de herramientas
para adoptar y lograr el cumplimiento de las agendas nacionales e in-
ternacionales.

La poblaciéon en crecimiento y la urbanizacién como problemas
principales de este articulo son parte de ambos derechos, que si se tra-
tan de manera colectiva, lograrian mayor alcance para las personas. Un
crecimiento ordenado en los procesos de urbanizacién, con un control
especial en la planeaciéon para implementar servicios basicos, mejo-
ras en la eleccidon de zonas geograficas que existan acorde a necesida-
des de ambiente, salubridad, susbsistencia, accesibilidad y todos los
requisitos minimos que engloban los instrumentos internacionales y
nacionales, evitando la segregacion, con un real sentido de legitimar la
ciudad y la vivienda.

México tiene una lucha importante con implementar acciones ma-
yormente concretas en materia de vivienda, mayor presupuesto, orden
y criterios en los procesos de urbanizacién para lograr un equilibrio
que brinde lo necesario para dignificar a todos los habitantes de un
lugar.
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