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RESUMEN: Este trabajo pretende dar
soluciones para alcanzar las metas plan-
teadas en el Objetivo de Desarrollo Sos-
tenible 10, en especifico el 10.2 y 10.4, por
lo que ve alareduccion de desigualdades,
con énfasis en la materia econémica de la
mujer jalisciense. Se analizan los indices
proporcionados por instituciones oficia-
les tales como el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) Instituto
de Informacion Estadistica y Geografia
del Estado de Jalisco (IIEG), en tratan-
dose de informacion relacionada con la
situacion actual de la mujer jalisciense
en materia econémica; asi como datos
del Servicio de Administracion Tributa-
ria (SAT) y la Secretaria de la Hacienda
Publica del Estado de Jalisco (SHP]) en

ABSTRACT: This article pretends to give
solutions to archive del Sustainable De-
velopment Goal 10, in specific 10.2 and
10.4, which is directed to reduce inequa-
lities, with a particular emphasis in Jalis-
co’s women economics. Analysis official
indicators of National Instituto of Statis-
tics and Geography (INEGI), Institute of
Statistics and Geography Information of
Jalisco (ITEG), related to Jalisco’s women
economics; although data from the Fede-
ral Tax Authority (SAT) and the Jalisco”s
Tax Authority (SHPJ) related to tax co-
llection from federal income tax and also
from budget 28 and 33 to Jalisco State.
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tratindose de datos relacionados con el Keywords: Sustainable Development
incremento de la recaudacion y los in-  Goals, Agenda 2030, Reduced Inequali-
gresos federales derivados de los ramos ties, SDG 10, excessive tax burden.

28 y 33 para el Estado de Jalisco.

Palabras clave: Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Agenda 2030, Reducciéon de
desigualdades, ODS 10, carga tributaria
excesiva.

SUMARIO: RESUMEN. ABSTRACT. OBJETIVOS. HIPOTESIS. INTRODUCCION. CONTEXTO TEO-
RICO. I. OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE NUMERO 10. REDUCCION DE LAS DESIGUAL-
DADES DE LA MUJER EN JALISCO. II. LA EXCESIVA TRIBUTACION PARA REDISTRIBUCION DE
RECURSOS TENDIENTES A PROGRAMAS PARA LAS TRABAJADORAS. IL.I. GASTO FEDERALIZA-
DO PARA EL ESTADO DE JALISCO, 2021 Y 2022. ILII. INGRESOS POR CONCEPTO DE IMPUESTOS
LOCALES. III. REDISTRIBUCION DE RECURSOS PARA PREVISION SOCIAL EN LAS EMPRESAS.
METODOLOGIA. RESULTADOS. CONCLUSIONES. BIBLIOGRAFIA.

Objetivo General

Por lo anterior, el objetivo general del presente trabajo oscila en evi-
denciar que las cargas tributarias representan un obstaculo para que
las empresas puedan coadyuvar en la implementacion de politicas que
reduzcan las desigualdades sociales de las mujeres trabajadoras Jalis-
cienses.

Objetivos particulares
Analizar la situacion actual en Jalisco de conformidad con las mujeres
en relacion a los ODS 10.2 y 10.4 en tratdndose de la inclusidon econo6-
mico social y laboral.

Evidenciar que las excesivas cargas tributarias es un problema que
impide a las empresas jaliscienses redirigir recursos para implementar
politicas al interior de la empresa que permita combatir la desigualdad
social de las mujeres y alcanzar las metas planteadas en los ODS 10.2

y 10.4.
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Evidenciar que el Estado por si solo no ha sido capaz de disminuir
las desigualdades socioecon6micas y laborales de la mujer jalisciense,
toda vez que dichos indices se encuentran en incremento pese a la pro-
gresividad en la recaudacion de impuestos.

Hipotesis
La excesiva carga tributaria es un fenémeno impulsado por el estado,
que obstaculiza el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible 10.2 y 10.4, toda vez que impide a las empresas redirigir recursos
para implementar politicas internas que permitan combatir la des-
igualdad socioecondémica de las mujeres empleadas en dichas fuentes
de trabajo.

e Variable independiente. La excesiva carga tributaria de las empresas
es un fendmeno impulsado y avalado por el estado.

e Variable dependiente. La excesiva carga tributaria de las empresas
obstaculiza el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo sosteni-
ble 10.2 y 10.4.

e Variable interdependiente. Las condiciones socioecondmicas de las
mujeres trabajadoras que las empresas estan en posibilidad de me-
jorar, se ven obstruidas por la excesiva carga tributaria.

Introduccion

Es importante sefialar el contexto del surgimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), por lo que resulta necesario remontar-
se a los denominados los objetivos de desarrollo del milenio (ODM),
los cuales constituyeron el marco mas general, mas centrado y mas
ampliamente compartido por la comunidad internacional para luchar
contra la pobreza. Los ODM, surgieron de la Declaracion del Milenio y
fueron aprobados y acordados por todos los gobiernos en el ano 2000,
representan los compromisos contraidos por los Estados Miembros de
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las Naciones Unidas para reducir la pobreza extrema y sus diversas
manifestaciones: el hambre, las enfermedades, la desigualdad entre los
géneros, la falta de educacion y de acceso a infraestructuras basicas,
asi como la degradacion del medio ambiente (ONTU, s.f.), lo anterior,
CcOmMo un compromiso a no escatimar esfuerzos para liberar a nuestros
semejantes, hombres, mujeres y nifos, de las condiciones abyectas y
deshumanizadoras de la pobreza extrema.

En esa tesitura, los ODS surgen a partir de la llamada Agenda 2030
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la cual tuvo verifi-
cativo en Nueva York en 2015, en donde se analiza y se propone que,
con miras de transformar nuestro mundo, se orientan a redisefiar un
cambio de modelos de desarrollo econémico y social del planeta en
busca de uno sostenible, que consiga un equilibrio entre el desarrollo
de las personas en todas las perspectivas, donde se cuide al mundo en
que vivimos y del cual dependemos. La mencionada agenda se com-
pone 17 objetivos de desarrollo sostenible y 169 metas especificas y
232 indicadores especificos. Sin embargo, el trabajo por los paises no
sera el mismo ni de igual medida, ya que cada uno alineard su modelo
de desarrollo a la Agenda 2030, algunos tendran mayores responsabi-
lidades ambientales, otros tendran que resolver de manera prioritaria
los temas sociales y habra quienes tendran que enfocarse en generar
una minima infraestructura para el desarrollo. Es decir, la Agenda 2030
sera adaptada a las caracteristicas socio ambientales de cada nacion
(CEDH]J, 2021).

En México y en especial en Jalisco, es necesario que realice trabajos
arduos para dar cumplimiento la estrategia creada en 2019 a saber de-
nominada “Estrategia Nacional de Implementacion de la Agenda 2030
en México”, el cual deberi aterrizarse con politicas publicas que vayan
siempre dirigidas al desarrollo sostenible, permeando a las entidades
federativas y a los gobiernos municipales, de acuerdo a los rubros que
mayor atencién requieran, siempre buscando cumplir con el lema “no
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dejar a nadie atras” incluyendo a todos los sectores de la poblacion,
por tanto es necesario que se hagan maximos esfuerzos para que en
2030 la estrategia haya sido un éxito, logrando cumplimentar todas las
metas ahi establecidas.

Los ODS cuyo objetivo es incrementar los niveles de vida que lo-
gren salvaguardar la dignidad de todos los seres humanos, el cual sera
analizado en el presente trabajo es el relacionado con reduccién de
desigualdades y en especifico de la mujer jalisciense, mismo que se
contempla en el numeral 10 de los 17 objetivos planteados.

En esa tesitura, para la comprobacién de la hipotesis planteada, se
realiz6 una evaluacidon general de la situacion de las mujeres en tra-
tdndose de las desigualdades socioecon6micas en el trabajo de con-
formidad con los resultados reportados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto de Informacion Estadis-
tica y Geografica (IIEG), asi como el andlisis de las cifras reportadas
por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y la Secretaria de
la Hacienda Publica del Estado de Jalisco (SHPJ]) en relacion a los in-
gresos recaudados por las contribuciones, recaudacién que ha sido
dotada de madltiples herramientas a lo largo de las reformas fiscales
de 2014 en delante en el fuero federal y en el fuero local jalisciense,
el incremento de tasas que gravan el impuesto mas representativo, a
saber, el impuesto sobre néminas, por lo que nos permite evidenciar
que el estado cuenta con recursos para hacer frente a la defensa de la
dignidad de las personas y cumplir con los objetivos planteados en los
ODS 10.2 y 10.4 en tratdindose muy puntualmente de las mujeres jalis-
cienses, sin embargo, a pesar de la progresividad de la recaudacién de
impuestos tanto federales como locales, caracterizado por una excesi-
va carga tributaria a las empresas, nos permite visualizar que el estado
no ha sido capaz de disminuir los indices de pobreza ni de desempleo,
mismo que pudiese lograrse haciendo una justa redistribucion de la
riqueza recaudada mediante los impuestos, sin embargo y a pesar de
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haber tenido resultados favorables y una recaudacién progresiva, di-
cho ingreso no se ve reflejado en una redistribuciéon para mejorar las
condiciones de vida de los menos favorecidos, a saber en este analisis,
las trabajadoras jaliscienses, por lo que es evidente que el estado ne-
cesita aliados para poder alcanzar los objetivos planteados en los ODS
10.2 ¥ 10.4, en este caso, las empresas y particularmente en el presente
trabajo, las empresas jaliscienses.

Contexto tedrico

El contexto tedrico del presente trabajo se fundamenta en las ideas
post positivistas de Dworking, Alexy y Atienza, toda vez que se po-
siciona al derecho como un objeto conformado por principios y de-
rechos que interactian en el sistema para regular a las sociedades, lo
anterior en el sentido de que no se puede dar soluciones juridicas en
virtud de centrarse siempre en el Derecho Positivo, sino que es nece-
sario girar la vista a otras alternativas que hagan mejorar las normas,
es decir que hagan mejorar el derecho positivo, tal como lo es la teoria
post positivista, que postula una vista a los principios, para realizar un
razonamiento juridico adecuado y su funcionalidad en el Derecho (Bo-
norio Ramirez, 2015), tal como lo sefiala el propio Atienza, el postulado
de los principios es aportar al derecho un enfoque argumentativo para
una mejor aplicacién del derecho positivo (Atienza, 2017), que no siem-
pre, aporta soluciones o bien, no las mejores soluciones, apoyandose
en gran medida sobre fundamentos morales traducidos en principios,
para que en especial los operadores del derecho estén en posibilidad
de aplicar un derecho positivo que resuelva las controversias y a su vez
alcance una mejor justicia.

Lo anterior cobra relevancia en tratandose del tema recaudatorio,
toda vez que el Estado pudiese en su momento, manifestar que el de-
recho colectivo para ejercer el gasto publico y redistribuir la renta a
través de programas sociales, tiene una prevalencia superior en con-
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travencion a un derecho individual, en el que se pueden contraponer la
facultad potestativa recaudatoria del Estado para garantizar el ejercicio
un gasto publico que beneficie a la colectividad, en contravencion al
derecho individual de la proteccién de la propiedad privada del con-
tribuyente, sin embargo, se podra advertir de lo que se desarrollara
en apartados posteriores, que no necesariamente se contraponen, sino
que los entes privados, tales como las empresas, resultan ser un sector
capaz de aportar en beneficio social para lograr alcanzar los ODS 10.2 'y
10.4. y reducir las desigualdades socioeconémico laborales de la mujer
jalisciense. Es decir, si el derecho de propiedad privada de las empre-
sas, por el otro extremo de la contraposicion, se ve afectado por la ac-
tualizacion de la problematica de las excesivas cargas tributarias en las
empresas, provocado por esa facultad constitucional del estado para
recaudar meramente, se considera que debe prevalecer el derecho de
la propiedad privada, en razén de que en este caso particular, el estado
no ha sido capaz de dar cumplimiento a la disminucién de situaciéon de
pobreza de la poblacion, propiciando la creacién de trabajos decentes
y que a su vez que se vea reflejado en un desarrollo econémico de la
poblacién en general. Por lo anterior, si se permitiera a las empresas
contar con el flujo de recursos que le restringe la excesiva carga tribu-
taria, podria estar ante la posibilidad de redirigir dichos recursos para
mejorar las condiciones de trabajo de las mujeres que laboran para
dichas empresas y reducir las desigualdades socioecondémicas de éstas
y acercarse al cumplimiento de los ODS 10.2 y 10.4.

A suvez, la teoria de las capacidades de Sen, resulta ser orientadora
para analizar la problematica planteada, toda vez que no es posible
analizar el problema de la desigualdad solo desde el indicador de los
recursos disponibles como la renta per cdpita, toda vez que la distribu-
cién de la renta nunca es uniforme y los recursos pueden ser aprove-
chados por las personas dependiendo de su circunstancias personales,
tales como la edad, la salud, la educacion (Velandia, 2017), por tanto,
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abordar la problematica desde un tema de distribucion de la rentay a
su vez de las circunstancias particulares de las mujeres como grupo
desigual en una sociedad plural, resultan ser acertadas para la compro-
bacion de la hipotesis presentada en la investigacion.

No menos importante, surgen para orientar la presente investiga-
cién la teoria de la esfera publica de Nancy Fraser (Fraser, 1999), como
una esfera publica que hay que repensar y reestructurar, una esfera en
la que el estado y la sociedad en general ha dejado de lado a las mujeres
en relacion a lo publico, sin embargo, en este trabajo se evidencia la im-
portancia de la mujer en la vida pablica-econdémica-laboral, por lo que
resulta necesario brindar herramientas y politicas publicas que permi-
tan la readaptacion de las condiciones de la esfera publica para dar ac-
ceso adecuado a las mujeres en lo que les ha sido negado en el sistema
publico burgués segun lo postulado por el modelo de Habermas.

Objetivo de Desarrollo Sostenible niimero 10.
Reduccion de las desigualdades de la mujer en Jalisco

Por lo expuesto en los apartados anteriores, el enfoque tomado por la
perspectiva de la intervencion publica para la redistribucién de la ri-
queza (Navarro Espigares, J.L. y Hernandez Torres, E., 2004), asi como
el andlisis de las desigualdades desde la perspectiva de las capacida-
des de los individuos (Velandia, 2017), son los que pretenden de una
solucidn viable al cumplimiento de los ODS 10.2 y 10.4, los cuales van
dirigidos a trazar metas para reducir las desigualdades y garantizar que
nadie se quede atras (ONU, 2022).

El objetivo 10, de entre las siete metas especificas que pretende al-
canzar, se estudia y atiende en especifico las sefialadas en los numera-
les 10.2 y 10.4, a saber:
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10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacién econémica u otra condicion

10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccidn social, y

lograr progresivamente una mayor igualdad. (ONU, 2022)

En este sentido, es importante enfatizar los dos objetivos a tratar,
uno de caracter socioecondémico, para incluir a las mujeres en la acti-
vidad econdmica de la sociedad jalisciense, haciendo énfasis a sus muy
particulares situaciones sociales, tales como su origen, religion, estado
civil o su posicion al interior de sus familias; y por otro lado un obje-
tivo de caracter econdmico-fiscal y econémico-laboral para disminuir
las brechas salariales en las que vive la mujer jalisciense; propiciando
trabajos con remuneracion de pares, es decir, con una contrapresta-
cién econdmica igual por igual trabajo a la de sus pares hombres, que
permita la reducciéon de desigualdades econdémicas salariales que les
habilite el desarrollo de manera mas integral en su entorno social.

Resulta importante comenzar el andlisis desde la presentacion de
la realidad actual de la mujer jalisciense en materia social, econémica
y laboral.

Ahora bien, de la poblacion total en Jalisco a 2021, a saber 8,569,204
habitantes, 4,345,448 son mujeres, es decir de la poblacién total, el
50.7% son mujeres (ITEG, 2022), en esa tesitura y haciéndose un analisis
de las fichas informativas denominadas “Principales Resultados de la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2016-2021 (Parte II)” elaboradas por el IEG (IIEG, 2022),
se visualiza la situacion social en cuanto a violencias que viven las mu-
jeres, presentandose datos bastante alarmantes, donde se afirma que el
45.8% de las mujeres en Jalisco han sufrido algun tipo de violencia, de
la que se desprende la violencia psicoldgica el 31.3%, violencia fisica
11.5%, violencia sexual 26.5% y la violencia econdmica, patrimonial y/o
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discriminacidn 18.7%, éste ultimo es el indicador en el que se analizara
a mayor profundidad, lo anterior se plasma en la grafica 1.

Gréfica 1. Violencia a la mujer de 15 afios y mas en los Ultimos 12 meses,

Jalisco 2021
50.00% 45.80%
45.00%
40.00%
35.00% 31.30%
30.00% 26.50%
25.00% =
20.00% 18.70%
15.00% 11.50%
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5.00% . I
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Total Psicologica Fisica Sexual Economica o
patrimonial
y/o
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Fuente. Basado en datos del IIEG e INEGI, Principales Resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dina-
mica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016-2021 (Parte II). https://iieg.gob.mx/ns/wp-con-
tent/uploads/2022/11/ResultadosENDIREH202 1Parte2.pdf

De lo anterior se afirma que, del total de la poblacion jalisciense, el
9.48% es mujer que vive o ha tenido violencia econdmica o patrimonial
y/0 discriminacion, es decir casi una décima parte de la poblacion en
Jalisco vive en una situaciéon de violencia econdémica que no permite
por consecuencia, la reduccion de desigualdades econdmicas en rela-
cioén con sus pares hombres.

En relacién a lo anterior, la violencia patrimonial, sefiala el articulo
6 fraccion III de 1a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, que se debe entender como tal, toda acciéon u omision
del Agresor que afecta la supervivencia econémica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso
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de sus percepciones econdémicas, asi como la percepcion de un sala-
rio menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral (DOF,
2007), en esa tesitura, al rededor del 10% de la poblacion es susceptible
de encontrarse en el seno de una familia o un centro de trabajo en el
que se ejerce violencia econdémica, ya sea por el control que se pueda
ejercer por parte de algn familiar en relaciéon a su patrimonio o bien,
porque en el centro de trabajo se perciba un salario inferior de lo que
perciben sus pares hombres por una labor igual.

Deriva del censo del afio 2020, se manifiesta que en Jalisco el 34.1%
(794,181 hogares censables) de los hogares cuenta con mujeres como
jefas de familia, aunado a que en dichos hogares habita el 31.8% de la po-
blacién Jalisciense (2,643,040 personas) (IIEG, 2022) y a su vez, consi-
derando que en cada hogar jalisciense viven en promedio 3.6 personas,
nos refleja que una mujer jefa de familia, ve por el bienestar de si misma
y de otras 2.6 personas (INEGI, 2021), es decir que casi una tercera parte
de la poblacion jalisciense vive de los ingresos o primordialmente de
los ingresos que generan las mujeres econdémicamente activas.

Al cierre del cuarto trimestre del 2021 (IIEG, 2023), Jalisco contaba
con una poblaciéon econémicamente activa de 4,050,154 personas, €s
decir que en 2021, el 47.26% de la poblacion se encuentra en condicio-
nes de desarrollar una actividad econoémica, sin embargo de dicha po-
blacidon solamente se encontraban activos 3,924,612 personas, aunado
a que de dicha poblacién econémicamente activa, el 46.8% se encuen-
tran en la informalidad, es decir alrededor de 1,854,771.63 personas, por
lo que éstos conforman una poblacién cuya unidad econdémica para la
que trabajan no les reconoce el vinculo laboral y por ende no cuentan
con el respeto minimo de sus derecho laborales.

Una vez vislumbrado el panorama general del empleo en Jalisco,
analicemos dichas cifras enfocadas a las mujeres, y el propio IIEG
(ITEG, 2023) manifiesta que en el cuarto trimestre de 2021, la poblaciéon
econ6micamente activa de mujeres fue de 1,573,197 personas, es decir
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el 38.84% de la poblaciéon econdmicamente activa son mujeres, para un
mejor entendimiento se propone la grafica 2.

Grafica 2. Poblaciéon econédmicamente activa en Jalisco cuarto trimestre de 2021.
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Fuente: De elaboracién propia, basada en datos de IIEG, Ficha informativa encuesta nacional de ocupa-
cion y empleo en Jalisco 4T 2022, https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2023/03/Ficha-informati-
va-Encuesta-Nacional-de-Ocupaci%C3%B3n-y-Empleo-en-Jalisco-4T-2022-20230220.pdf

Habiendo visualizado que poco mas de la tercera parte de la po-
blacion jalisciense es mujer econdémicamente activa, resulta necesario
definir que de las mujeres econémicamente activas al finalizar el cuar-
to trimestre de 2021, se encontraban ocupadas solamente 1,525,920 y
desocupadas 47,277, es decir que se encontraban ocupadas alrededor
del 97% de la poblacién ya mencionada y el 3% se encontraban des-
ocupadas, aunado a lo anterior es importante sefalar otro indicador
alarmante, y es que alrededor del 48% se encuentra en la informalidad
(ITEG, 2023), lo que deja a este sector de la poblaciéon en una desventaja
y vulnerabilidad ain mayor.

Del 97% de las mujeres econémicamente activas ocupadas al cuar-
to trimestre de 2021, laboraban en los sectores de comercio el 48.13%,
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servicios 47.02%, industria manufacturera 37.81%, agropecuario 11.63%,
construccion 4.02%, no especificado 11.63% y otro 19.08%. (Grafica 3)

Grafica 3. Mujeres en los sectores de la economia jalisciense
Cuarto Trimestre de 2021.
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Fuente. Basado en datos de IIEG e INEGI, Ficha Informativa Dia Internacional del a Mujer 2022. https://
iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2022/03/D % C3%ADa-Internacional-de-la-mujer-2022-1.pdf

De lo anterior, se aprecia que los sectores en los que las mujeres
participan en mayor medida son el comercio, los servicios y la indus-

tria manufacturera.

Y como ultimo dato es necesario manifestar que la gran parte de
la poblacion analizada en los parrafos antecedentes, recibe ingresos
de 1 a 2 salarios minimos, es decir alrededor de $141.70 a $283.40 pesos
diarios, lo que mensualmente representa un ingreso de entre $4,251.00
a $8,502.00, a continuacion se muestra en la grafica 4 la distribucion de

la poblacién femenina en cuanto a rangos salariales.
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Gréafica 4. Salarios de la poblacion de mujeres jalisciense

econdmicamente activa ocupada.
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Fuente. Basado en datos de IIEG e INEGI, Ficha Informativa Dia Internacional del a Mujer 2022. https:/
iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2022/03/D % C3%ADa-Internacional-de-la-mujer-2022-1.pdf

Aunado a lo anterior, Jalisco ocupa el lugar 14 a nivel nacional de
brechas salariales mas altas, con una tasa al tercer trimestre de 2022
de 21.7%, es decir que mientras una mujer gana alrededor de $7,200.00
pesos, un hombre gana alrededor de $9,200.00 (ITEG, 2022).

La excesiva tributacion para redistribucion de recursos
tendientes a programas para las trabajadoras

En razén de lo analizado en el apartado anterior, ha quedado de mani-
fiesto que, el estado ha sido incapaz de reducir las desigualdades eco-
noémicas y laborales para la mujer jalisciense siendo incapaz de generar
las condiciones 6ptimas para el trabajo digno y el crecimiento econ6-
mico por si solo, por tanto, es importante sefialar que, éste debe voltear
la vista a la iniciativa privada, a saber, las empresas, para que sean sus
aliadas en el alcance de las metas planteadas por las ODS 10.2 y 10.4.
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En la Gltima década las empresas ha sido vistas por parte de la admi-
nistracion tanto local como federal como enemigas y como entes eva-
sores de impuestos, cabe sefiala que si bien es cierto muchas empresas
ha abusado de esquemas fiscales fraudulentos, no todas las empresas
realizan este tipo de actividades y se ha disefiado una politica tributa-
ria altamente agresiva a efecto de detectar empresas fraudulentas y es
evidente que, como consecuencia directa de ello, incrementar la recau-
daciodn, situacion que considera necesaria el estado al considerar que
ha tenido un déficit de ingresos por la venta de hidrocarburos, en este
orden de ideas, la tinica opcion fue obtener dichos ingresos mediante
las contribuciones derivadas de todos los demas gremios, en este caso
las empresas privadas.

Derivado de la reforma fiscal de 2014, en la que cabe senalar no se
crearon impuestos nuevos, inclusive se abrogaron la Ley del Impuesto
sobre Depdsitos en Efectivo y la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, sf se gravaron nuevos productos en materia de IEPS, tales como
los alimentos con altos contenidos caloricos, las bebidas azucaradas,
aunado a una serie de actividades que si bien ya estaban gravadas, se
vuelven a encuadrar a través de una supuesta segunda fuente de in-
gresos, volviendo a pagar ISR, tales como los dividendos repartidos a
los socios o accionistas personas fisicas o personas morales con resi-
dencia fiscal en extranjero. Otro de los grandes cambios fue la mejora
en los mecanismos para llevar a cabo los procesos de auditoria a los
contribuyentes mediante el uso de la tecnologia, por tanto, se crearon
figuras tales como el buzo6n tributario, la contabilidad electronica, y
las revisiones electronicas por parte del Servicio de Administraciéon
Tributaria (SAT) (DOF, 2013).

En esa tesitura los contribuyentes interpusieron el medio de defen-
sa en contra de la reforma que consideraron contraria a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se presentaron una
cantidad alta de amparos ante el Poder Judicial de la Federacion, sin

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 6. Enero-junio 2023. ISSN 2954-5056. PP. 115-142 129



embargo, dichos procedimientos no fueron favorables para los contri-
buyentes.

En este orden de ideas y en tratindose de los multiples problemas
que enfrentaron los contribuyentes, hoy por hoy subsiste un problema
que, con tintes presupuestales, ni el Poder Ejecutivo, ni el Poder Judi-
cial, mucho menos el Legislativo, han estado dispuestos a resolver, y
ese es el problema de la excesiva tributacion de las empresas.

Configurandose la excesiva tributacion en fenémenos tales como
la doble tributacion y que se puede presentar de la siguiente manera:
1) Cuando se grava la misma fuente de ingreso por varios tributos.

2) Cuando se grava la misma fuente de ingreso por varias autoridades.
3) Cuando existe concurrencia de potestades tributarias entre la Fede-
racion y los estados o municipios, en tratandose del caso mexicano.

Por consecuencia, resulta necesario analizar dicho fenémeno des-
de la 6ptica post-positivista, que otorga los fundamentos tedricos para
desentrafiar la verdadera razén de ser de la doble tributacion desde
una real justicia tributaria, y que no se abandone la justificacion de
considerar que al ser constitucional, no resulte ser injusta para el con-
tribuyente, es decir, replantearse el sentido del fenémeno, en aras de
resolver un problema que aqueja al contribuyente en el dia a dia.

En aras de lo anteriormente expuesto, resulta necesario evaluar la
progresividad de la recaudaciéon en México a partir de la implemen-
tacion de las politicas fiscales mencionadas, por lo cual se revisan los
reportes proporcionados por el SAT al Congreso de la Unién por cada
ejercicio fiscal, mismos que a manera de resumen se plasman en la
grafica s.

Se puede apreciar la recaudacion progresiva por parte del SAT por
este impuesto se ha duplicado desde 2013 hasta 2022 y que dicha recau-
dacién no ha frenado aun teniendo la pandemia de COVID 19 desde
inicios del afio 2020, por tanto, es evidente que la politica fiscal de
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la autoridad ha alcanzado el objetivo de recaudar més implicando las
politicas derivadas de la reforma de 2014 en las que se adhieren grava-
menes de tributacion excesiva.

Grafica 5. ISR recaudado en millones de pesos.
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Fuente. Basada en “datos abiertos” del SAT (2023), https://www.gob.mx/sat/acciones-y-programas/
datos-abiertos-161740.

Gasto Federalizado para el Estado de Jalisco, 2021y 2022

El gasto federalizado destinado a Jalisco en los ramos 28 de participa-
ciones federales y 33 de aportaciones federales, asi como de convenios
descentralizados, increment6 de 2021 a 2022, a saber de $106,219.4 mi-
llones de pesos en 2021 a $116,636.00 millones de pesos en 2022, tenien-
do una variacion del 5.9% a la alza (CEFP, 2022), tal como se muestra
en la grafica 6.

Por lo anterior se afirma que la Federacion ha incrementado la re-
caudacion exponencialmente basado en practicas de recaudaciéon ex-
cesiva o doble tributacién, aunado a lo anterior, el Estado de Jalisco ha
incrementado sus ingresos derivados de las participaciones y aporta-
ciones federales, asi como de los convenios descentralizados, por ende,
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al ser el estado el encargado de distribuir la riqueza enfatizada a los
menos favorecidos, es una situaciéon que no se ve reflejada en razén
de los nimero planteados en el apartado I del presente trabajo, y por
consecuencia no ha logrado reducir las desigualdades de la mujer ja-
lisciense.

Grafica 6. Gasto Federalizado para el Estado de Jalisco 2021-2022.
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Fuente. De elaoracién propia, basada en datos proporcionados por Camara de diputados LXV Legislatu-
ra, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Recursos Identificados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2022 Jalisco https:/cefp.gob.mx/edospef/2022/pef/jal.pdf

Ingresos por concepto de impuestos locales
El estado de Jalisco también ha recaudado impuestos locales de mane-
ra progresiva, en especial se ve de 2021 a 2022 un incremento exponen-
cial del impuesto sobre ndminas y del impuesto sobre hospedajes.
Cabe sefalar que el impuesto sobre néminas sufrié6 una modifica-
cion aplicable al ejercicio fiscal 2022, por lo que para los ejercicios fis-
cales de a manera comparativa de 2019, 2020 y 2021 fue del 29 (POE],
Periddico Oficial del Estado de Jalisco, 2000), modificindose la tasa de
manera injustificada a partir del ejercicio fiscal 2022 (POE], 2021). En la
exposicion de motivos dada por el Ejecutivo Estatal a efecto de remitir
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la iniciativa de Ley al Congreso del Estado de Jalisco, manifiesta que la
razon para el incremento de la tasa que va del 2 al 2.5%, es para equipa-
rarla a las aplicables en otras entidades federativas, sefialando que el
destino del excedente del 29 se destinara a un fideicomiso cuyo comité
técnico tendra participacion de “entes privados” para infraestructura
educativa, aunado a que sin dicho incremento de tasa, los ingresos de
libre disposicion con que cuenta el estado resultan insuficientes para
atender las necesidades de desarrollo y mantenimiento sostenido de la
infraestructura publica que requieren los habitantes del estado (SHPE],
2021), sin dar mayor informacién donde se proporcione una proyecciéon
de gasto para la mejora de dicha infraestructura que pudiera justificar
la medida tomada o que dicha medida pudiera ser solamente por el
ejercicio fiscal 2022, ya que no menciona que la tasa sea momentanea
o bien hasta en tanto se alcance el objetivo planteado, ya que no espe-
cifica temporalidad alguna, lo que trae de nuevamente, pero ahora a
nivel local, la excesiva carga tributaria injustificada en especial de las
empresas y que ademas les limita la posibilidad de redistribuir recur-
sos que se podrian destinar a prestaciones de prevision social para las
trabajadoras.

Se propone la tabla 1 a efecto de ilustrar el incremento de la re-
caudacion en impuestos locales por el Estado de Jalisco de 2020, 2021
y 2022, este ultimo con el incremento de la tasa en el impuesto sobre
nominas.

Por consiguiente, se puede deducir que el incremento de la tasa ha
sido Optima para el incremento de la recaudacion, lo que va de un in-
cremento en 2022 del 27% respecto del ano anterior.
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Tabla 1. Recaudacion progresiva de impuestos locales
por el Estado de Jalisco.

CUENTA PUBLICA | CUENTA PUBLICA CIERRE
CONCEPTOS 2020 2021 PRELIMINAR 2022
IMPUESTOS 5,581,876,837 6,425,463,594 8,815,574,152

Transmisiones Patrimoniales de

no subordinado.

. 13,907,565 28,552,842 28,483,051
Bienes Muebles.
Negoqos Juridicos e Instrumentos 36,662 3.857 15.834
Notariales.
Adquisicion de Vehiculos 473,860,612 638,553,389 689,074,520
Automotores Usados.
Remuneraciones al trabajo personal 202,764,135 243,692,303 273,425,679

Impuesto sobre Néminas.

4,577,514,033

4,977,972,640

6,882,948,463

Impuesto sobre Hospedaje. 179,096,272 232,861,210 437,255,928
Impuesto sobre Loterias, Rifas,

Sorteos, Juegos con Apuestas y 81,357,924 108,523,503 183,990,570
Concursos de toda clase.

Impuesto sobre Enajenacion de 8,153,200 31,701,657 50,272,680
Boletos de Rifas y Sorteos.

Impuesto sobre Erogaciones de 0 96,658,463 156,427,819
Juegos con Apuestas.

Accesorios. 45,186,433 66,943,730 113,679,609

Fuente. Tabla con datos obtenidos de la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de

Jalisco. https://transparencia.jalisco.gob.mx/informacion_tematica/175/categoria/180

En esa tesitura y habiendo sido analizados los nimeros planteados
en las graficas previamente, una empresa promedio tiene la obligacion
de realizar el pago del ISR que va para personas morales del 30% sobre
las utilidades del ejercicio fiscal, y un 10% adicional sobre la distribu-
cioén de dividendos a sus socios, ya siendo este punto en particular una
doble tributacion por el mismo impuesto sobre la misma fuente de in-
gresos; mientas que para las empresas personas fisicas va de un 30% a
un 35% aplicable a las utilidades generadas en un ejercicio fiscal; ahora
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bien, la empresa jalisciense de manera mensual debe realizar el pago
del impuesto sobre néminas cuya tasa se aplica a una base determinada
por el monto de salarios que se paguen, tasa que previamente se ana-
liz6 su incremento injustificado, por ende es evidente que el estado en
general al intentar incrementar la recaudacion se enfoca en las empre-
sas, siendo necesario diversifica o ampliar su base de contribuyentes,
no solo enfocarse en los ya cautivos, como lo son las empresas, y au-
mentar tasas o tributos que van dirigidas nuevamente a estas.

Redistribucion de recursos para prevision
social en las empresas

Las empresas que cuentan con mujeres en su plantilla laboral, podrian
estar en la posibilidad de redirigir recursos a la implementacion de pla-
nes de prevision social al interior de la empresa, es decir, disenar pro-
gramas internos en los que las mujeres trabajadoras puedan satisfacer
algunas de las necesidades relacionadas con su funcién como madres
o jefas de familia, atendiendo a la estadistica de que por cada mujer
jefa de familia estan a su cargo otras 2.6 personas, se podrian propor-
cionar servicios tales como guarderias o ludotecas en los que los hijos
menores de las trabajadoras que no cuentan con familiares que puedan
encargarse de su cuidado mientras las madres acuden al centro laboral,
permitiendo que éstos se encuentren en un lugar seguro mientras las
madres trabajadoras cumplen con sus horarios laborables, 6 programas
de horarios flexibles que permitan a la mujer cumplir con su trabajo
para la empresa, pero a la vez cumplir con sus obligaciones al cuidado
de las personas que tiene a su cargo; 6 bien planes de desarrollo edu-
cativo ya sea para culminar estudios de escolaridad basica o bien la
obtencion de un titulo de pregrado o posgrado, 6 simplemente destinar
recursos para equiparar los sueldos de las trabajadoras a las de sus pa-
res hombres, cuya brecha salarial es del 21.7%.
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El flujo necesario para que el empresario redistribuya en éstos pro-
gramas provendria de un incentivo fiscal que el Estado de Jalisco otor-
gue via ley de ingresos, a efecto de que el .5% de la tasa del impuesto
sobre né6minas que se incrementd en el ejercicio 2022, se redistribuya
a éstos programas de prevision social o bien que la federacion otorgue
un estimulo fiscal via reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta a
efecto de acreditar la retencidn a las trabajadoras mujeres o bien via
subsidio para el empleo, en el que se incremente el monto del acredi-
tamiento a diferencia del ahora existente y que aplique de manera di-
ferencial a las mujeres trabajadoras o bien jefas de familia que laboren
en la empresa.

De lo antes expuesto, las mujeres trabajadoras jaliscienses se en-
contraran en una situacion de menor desigualdad a la actual y el Esta-
do estard mas cerca de las metas para cumplir los ODS 10.2 y 10.4.

Debido a lo anterior, y vislumbrando que el estado de forma auto6-
noma no ha sido capaz de mitigar la reduccién de las desigualdades en
tratandose de la mujer jalisciense, metas establecidas en los ODS 10.2 y
10.4, €s necesario que, se dirija la mirada y solicite el apoyo de las empre-
sas privadas, por lo que se podria alcanzar el cumplimiento de las ODS
mencionadas, brindando éste una politica fiscal de no confiscatoriedad
en virtud del fendmeno tributacion excesiva injustificada del estado.

Metodologia

El estudio es juridico-doctrinal, toda vez que se estudia el marco juri-
dico vigente en México y la doctrina, de igual manera también es un
estudio de analisis de datos cuantitativos tales como indicadores del
ITEG, INEGI, SAT y SHP]J.

Se hara uso de los métodos hipotético-deductivo, asi como el méto-
do interpretativo, método de analisis de datos y el método constructi-
vo, toda vez que se interpretardn la normativa existente y la doctrina y
se analizan los datos estadisticos de instituciones oficiales mexicanas,
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tales como el IIEG, INEGI, SAT y SHP]J, a la luz de las teorias de los
derechos humanos.

Disefio metodoldgico

El disefio metodolodgico a utilizar es el juridico-doctrinal, utilizando a
su vez el método hipotético-deductivo, toda vez que se analizaran los
cuerpos normativos legales, la jurisprudencia, la doctrina juridica, asi
el método cuantitativo de andlisis de datos secundarios emitidos por
el IIEG, INEGI, SAT y SHP]J a efecto de poder observar los indices de
violencia econdmica en contra de la mujer, la situacion laboral en ge-
neral de las mujeres en Jalisco, asi como los ingresos de la federacion
mediante contribuciones no provenientes de la venta de petréleo, y
del Estado de Jalisco en tratindose de impuestos locales y los ingresos
federales, asi como describir el fenémeno de la doble tributacion, para
deducir todos los elementos que confluyen en el cumplimiento de las
ODS 10.2 y 10.4.

Técnicas de recoleccion de la informacion

en la investigacion documental

El material de investigaciéon es documental, el cual se recolecta de
fuentes oficiales de las Instituciones Gubernamentales de sus sitios
web oficiales, asi como de revistas de divulgacion cientifica y biblio-
grafia especializada.

El material analizado fue normas tales como Leyes de ingresos del
Estado de Jalisco, Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente, de donde se
estipulan los hechos imponibles para hacerse llegar de dicho impuesto
a la federacion y de donde se desprenden casos de doble tributaciéon o
incremento de tasas.
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Técnicas de recoleccion de la informacién en la investigacién de datos
estadisticos secundarios

El materia de investigacion es estadisticos de datos secundarios, toda
vez que los mismos fueron generados por instituciones oficiales mexi-
canas, el material analizado fueron estadisticas del INEGI en materia
de desempleo donde se visualizan las tasas de incremento de desem-
pleo que tiene el pais, IIEG e INEGI en materia de indices de violencia
contra las mujeres, situacién econdémica y laboral de las mujeres jalis-
cienses; SAT en materia de recaudacién progresiva del ISR, y SHPJ en
materia de recaudacidn progresiva de impuestos locales.

Técnicas de andlisis de la informacién

Las técnicas a utilizar en el trabajo de investigacion son la técnica de
interpretacién de argumentacién de ponderacion de los derechos que
se contraponen entre si, a saber, entre el derecho del estado a recaudar
y cubrir el gasto publico, contra el derecho de las empresas a la pro-
teccion del a propiedad privada, y la técnica de analisis de datos esta-
disticos de fuentes oficiales, tales como el IIEG, INEGI, SHCP y SHPJ
sintetizandola a través de tablas y graficas que permitan visualizar los
resultados de dicho andlisis.

Resultados
Casi la mitad de la poblacion femenina en Jalisco sufre o ha sufrido
violencia.

El 18.7% de la poblacién femenina, que representa cerca del 10% de
la poblacioén jalisciense, sufre o ha sufrido violencia econdémica, patri-
monial y/o discriminacion.

Una tercera parte de la poblacion jalisciense vive en hogares diri-
gidos por Jefas de Familia y en estos hogares viven alrededor de 3.6
personas, es decir que, la mujer jefa de familia ve por el bienestar de
ella misma y otras 2.6 personas.
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Una tercera parte de la poblacion es mujer econdmicamente activa
y laboran principalmente en los sectores de comercio, servicios y la
industria manufacturera.

El 48% de las mujeres econ6micamente activas laboran en la infor-
malidad, lo que las deja en un estado aun de mayor vulnerabilidad.

La gran mayoria de las mujeres econ6micamente activas ocupadas
reciben ingresos que van de 1 a dos salarios minimos diarios, un 21.7%
menos que sus pares hombres por trabajo igual.

La federacion ha presentado una recaudacion progresiva a la alza,
siendo el ISR el impuesto mas representativo.

El Estado de Jalisco ha presentado una recaudacion progresiva a la
alza, siendo el impuesto sobre ndéminas el mas representativo.

La implementacion de estimulo fiscal en ISR, en materia federal, y
el impuesto sobre néminas, en materia local, permitiria a las empresas
redistribuir recursos permitiria aplicar planes de prevision social al
interior de la empresa dirigidos a disminuir las desigualdades econo-
micas de la mujer jalisciense.

Conclusiones

La situacion de la mujer jalisciense econdmicamente activa es desigual
al de sus pares hombres econ6micamente activos.

Las excesivas cargas tributarias tanto federales como locales, im-
piden la reasignacion de recursos al interior de la empresa jalisciense
para destinarlo a planes de prevision social en aras de reducir las des-
igualdades de las mujeres trabajadoras.

Otorgar incentivos fiscales por parte del estado en la indole federal
y/o local, permitiria a las empresas la implementaciéon de planes de
prevision social que tiendan a disminuir las desigualdades laborales de
las mujeres jaliscienses econémicamente activas ocupadas.
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