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RESUMEN: La responsabilidad patri-
monial del Estado es un derecho funda-
mental de toda persona para recibir una
indemnizacion de los dafios causados
por la actividad irregular de la adminis-
traciéon publica municipal, por medio
de la simplificacién administrativa la
responsabilidad patrimonial del Estado
puede ser mas accesible en el Estado de
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ABSTRACT: The patrimonial responsi-
bility of the State is a fundamental right
of the governed to receive compensation
for the damages caused by the irregular
activity of the municipal public adminis-
tration, through administrative simplifi-
cation the patrimonial responsibility of
the State can be more accessible in the
State of Jalisco. The present work ca-
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Jalisco. El presente trabajo realiza a partir
de una revision de la norma constitucio-
nal y legal, la identificacion de las bases y
procedimientos que permiten el control
de lalegalidad de éstos actos u omisiones
realizados por el Estado en perjuicio de
los gobernados, y que permiten identifi-
car la necesidad de un nuevo paradigma
de acceso a la justicia desde la vision de
la simplificacién administrativa.

Palabras claves: Simplificacién admi-
nistrativa, Actividad irregular del Estado,

rries out from a review of the constitu-
tional and legal norm, the identification
of the bases and procedures that allow
the control of the legality of these acts or
omissions carried out by the State to the
detriment of the governed, and that allow
to identify the need for a new paradigm
of access to justice from the perspective
of administrative simplification.

Keywords: Administrative simplifica-
tion, Irregular activity of the State, Com-
pesation.

Indemnizacion.
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Introduccion

La responsabilidad patrimonial del Estado es un derecho fundamental
reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y la local de Jalisco, con el fin de que las personas puedan solicitar
una indemnizacidn, por los actos u omisiones que comete la adminis-
tracion publica en sus diferentes 6rdenes de gobierno, que propicien
una afectacion de los derechos y bienes del gobernado, sin que éste
tenga obligacién de soportarlo.

Al respecto, el presente trabajo da muestras del resultado de una in-
vestigacion mas amplia sobre el tema, donde la problemaética analizada
parte de la complejidad que hasta el momento tiene dicho tramite para
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dar repuesta y certeza a los requerimientos de las personas, y sobre la
cual se necesita generar una propuesta para mejorar su efectividad, asi
como formar una mayor cultura juridica sobre este medio de control
administrativo.

Para tal efecto, el objetivo general de la investigacion es analizar la
figura de la responsabilidad patrimonial en Jalisco y proponer un re-
disefio del mecanismo de control administrativo para dar certeza a las
personas, evitando con ello los tramites formalistas que hasta el mo-
mento se requieren.

En el ambito federal, la Responsabilidad Patrimonial del Estado se
encuentra reglamentada por la Ley Federal de Responsabilidad Patri-
monial del Estado aplicable inicamente a la administracion publica
federal, mientras que, en el ambito estatal, es regulada por la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios,
esta ultima normativa cuenta con 40 articulos que establecen las bases
preliminares, los conceptos basicos y el procedimiento en general.

El enfoque utilizado para el desarrollo de la investigacion es de
corte cualitativa con el fin de abordar la problematizacién de la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado Jalisco, mediante la revision teori-
ca-doctrinal, constitucional y legal de la figura, que permita acreditar la
hipotesis de que la responsabilidad patrimonial del Estado es un proce-
dimiento formalista, que no permite garantizar el derecho fundamental
de acceso a la justicia y reparacion del dafo, por esto es necesario que
se aplique la simplificacion administrativa, en la administraciéon publi-
ca municipal.

La investigacion se apoyo6 en el método inductivo, a partir del ana-
lisis en especifico de la responsabilidad patrimonial en el Estado de Ja-
lisco para eficientar este procedimiento por medio de la simplificacion
administrativa.

En virtud de lo anterior, en el presente articulo se desarrollan tres
apartados mediante los cuales el lector puede conocer desde los ante-
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cedentes en Jalisco de la Responsabilidad Patrimonial del Estado, su
aspecto juridico en segundo lugar, su relacion con el sistema de justicia
en Jalisco y en el municipio; por ultimo, la simplificacién administrati-
va con relacion de la responsabilidad patrimonial del Estado antes de
emitir unas breves conclusiones.

Antecedentes responsabilidad patrimonial
del Estado en Jalisco

Previo al reconocimiento constitucional de la figura de la responsabi-
lidad patrimonial en el Estado, ésta se encontraba incluida de manera
general en la legislacion civil, asi como en la legislacion de responsa-
bilidad de los servidores publicos y en la Ley Financiera del Distrito
Federal; sin embargo, su reconocimiento como garantia en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dio mediante la
inclusion del segundo parrafo del articulo 113, el 14 de junio del 2002,
donde se determiné precisamente el derecho que tienen los particula-
res de una indemnizacién por la inactividad administrativa irregular
que cause dafio en sus bienes o derechos, la cual senala dicho numeral
serd de forma objetiva y directa (Fix-Zamudio H. y Valencia S., 2012)

Lo anterior permitidé que se publicara la Ley Federal de Responsa-
bilidad Patrimonial del Estado, el 31 de diciembre de 2004 en el Diario
Oficial de la Federacion y que entr6 en vigor en enero de 2005, con el
fin de establecer el procedimiento que tiene que seguir el gobernado
contra los actos y omisiones de la Administracién Publica Federal. De
igual manera, esta reforma constitucional llevé a algunas Entidades Fe-
derativa a crear su propia Ley de Responsabilidad Patrimonial.

Con la dltima reforma sobre combate a la corrupcion, la responsabi-
lidad patrimonial del Estado se vio afectada de tener su propio parrafo,
se reform¢ el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con el fin de crear el Sistema Nacional Anticorrup-
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cidn, esto para dejar a la responsabilidad patrimonial del Estado en el
articulo 109 de la Carta Magna ultimo parrafo.

Al respecto, precisamente en el Estado de Jalisco se realiz6 la refor-
ma a la Constitucion Politica del Estado, de conformidad con lo esta-
blecido por el articulo 11 transitorio, donde mediante decreto nimero
20035 “Se adiciona al Titulo Octavo, el Capitulo V denominado “De la
Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios”, con el arti-
culo 107 bis. jun.24 de 2003. Sec. I11”, dando con ello un reconocimiento
a nivel constitucional local a esta institucion. De igual manera y como
parte de esta modificacion, fue presentada la iniciativa para crear la
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus muni-
cipios con el Decreto niimero 20089 de fecha 17 de octubre 2002.

Esta reforma plante6 en la exposicion de motivos, la problematica
de la inaccesibilidad de la responsabilidad patrimonial en el Estado, lo
que la hacia carecer de efectividad, es decir, los principios sobre los
cuales se fundamentaba esta figura eran previstos de forma subsidiaria.
Para tal efecto, la reforma, dejé atras el modelo de culpa que se recono-
cia en los cddigos civiles, y que se tenia que acreditar contra los servi-
dores publicos y con ello garantizar la responsabilidad patrimonial de
forma directa y objetiva, asi como lograr el acceso a la justicia contra
la actividad irregular del Estado (Fraccion Parlamentaria del Partido
Accién Nacional, PAN, 2002)

Al respecto, la Teoria de Justicia de Rawls J. (2012) se sustenta en
determinados principios tales como la aplicacién de restricciones, la
categorizacion de posiciones y cargas, que asignan con ello poderes,
responsabilidades, derechos y deberes; lo que nos lleva a entender pre-
cisamente coOmo estas facultades que se otorgan a la administracién
publica en el caso Jalisco, estan relacionadas precisamente con sus po-
deres del Estado, con las facultades que le otorga la normatividad para
la toma de decisiones y la responsabilidad que tiene para la aplicacion
de esta accion con el fin que se cumplan con un parametro establecido,
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asi como de derecho para poder ejercer estas funciones, finalmente, el
deber de aplicar las politicas necesarias para cumplir con sus objeti-
vos, pero limitadas en leyes que lo regulan.

En este sentido, al punto cinco de la exposicion de motivos de la
propuesta presentada por la fraccion parlamentaria del PAN, presenta
como parte trascendental el cambio de modelo subsidiario del Estado
en cuanto a la responsabilidad patrimonial del Estado, hacia un modelo
directo, donde se le reconoce al Estado y los municipios de Jalisco ser
los tinicos responsables frente al particular, para efectuar el pago de
indemnizacion, y con ello lograr como finalidad: “a). - Elevar la calidad
de los servicios publicos; y b). - Restablecer la confianza de los gober-
nados frente al Estado”. (Fraccion Parlamentaria del Partido Accién
Nacional, 2002)

Este apartado, es precisamente fundamental para argumentar la im-
portancia de la responsabilidad patrimonial del Estado como derecho,
con el fin de que el Estado sea obligado a mejorar la calidad en los
servicios publicos que presta, y no que éstos se conviertan en una car-
ga por ser actos u omisiones que les generen un dano a las personas
quienes no tienen obligacién de soportarlo.

Cabe sefialar que la administracion publica en el &mbito estatal tie-
ne entre sus facultades el otorgar los servicios publicos de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion del Estado
de Jalisco, lo que sin lugar a dudas es una tarea compleja, que en oca-
siones provoca que el municipio otorgue los servicios publicos tnica-
mente para tratar de demostrar que cumpli6 con su obligacién, sin que
estos sean eficaces o de calidad (Martinez Andrade J., 2014)

En este sentido para Rawls. J. (2012) la justicia se debe basar en dos
principios basicos, el primero que parte de una concepcion de libertad
igual para todos y la segunda que las desigualdades son solamente jus-
tificadas cuando estas contribuyen al bien comun, por lo que la justicia
se justifica en la eliminacion de facultades arbitrarias, para establecer
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dentro de la estructura practica de un apropiado equilibrio entre las
pretensiones rivales.

De esta forma y trasladandolo a la responsabilidad patrimonial, el
Estado con relacion a las personas tiene que lograr un balance entre
los objetivos, derechos, asi como con sus deberes, por lo que entre la
prestacion de los servicios publicos debe evitar las irregularidades, en
caso de existir, que los medios de responsabilidad sean efectivos para
lograr este fin.

Por lo tanto, con sustento en la teoria Rawls. J. (2012) cuando exista
la actuacién irregular de la autoridad administrativa esta arbitrariedad
no puede estar apegada a una practica razonada, porque la ineficacia
por ejemplo en los servicios publicos que presta el municipio no gene-
ra beneficios para todos, por lo que la responsabilidad patrimonial del
Estado es un mecanismo de control idéneo para lograr la justicia frente
al Estado, con el objetivo de que los servicios que presta en cualquiera
de sus niveles de gobierno generen los beneficios esperados a la socie-
dad y eviten ser irregulares.

Aunado a lo anterior, al considerarse el acceso a la justicia como de-
recho humano, este mecanismo genera certeza a las personas, y parte
del sistema de imparticion de justicia, por lo tanto se cumplird con el
mandato constitucional de su obligacion al frente de la administracion
publica, restableciendo la confianza de los gobernados frente al Estado
(Fraccion Parlamentaria del Partido Accion Nacional, 2002) Sin embar-
go, esta reforma en materia de responsabilidad patrimonial del Estado
en Jalisco, a mas de quince anos no ha logrado cumplir con el objetivo
planteado,

Si bien el dictamen de propuesta de ley estableci6 con claridad los
poderes del Estado a los que aplicaria la ley, se determin6 una sola par-
tida presupuestal para hacer frente a la responsabilidad patrimonial, en
cuanto al procedimiento, se consider6 que la resolucidén que resuelve
la responsabilidad patrimonial del Estado, en caso de ser necesaria la
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via jurisdiccional, se faculta al Pleno del Tribunal Administrativo para
que dirime las controversias en esta materia. (Fraccion Parlamentaria
del Partido Accién Nacional, 2002)

Finalmente la ley fue publicada en el periddico Oficial del Estado de
Jalisco el 11 de septiembre de 2003, con el objetivo de fijar las bases, li-
mites y procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado, esta
ley contemplé solamente 40 articulos, a su vez se dividio en 5 capitu-
los: sin embargo, la figura de la responsabilidad patrimonial del Estado
en Jalisco ha tenido una escasa utilidad, por lo que se coincide con el
Dr. Jorge Fernandez Ruiz que es urgente simplificar el procedimiento
previsto en la normatividad aplicable para el cobro de indemnizacio-
nes. (Fernandez, 2002).

Es decir, la ley la responsabilidad patrimonial del Estado de Jalisco
y sus municipios, son parte del sistema de imparticiéon de justicia, ya
que busca resolver las controversias que surge entre las personas del
Estado contra la afectacién que le pueda ocasionar la Administracion
publica estatal o municipal.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la presente Ley de Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado, carece de una armonizacién con la
reforma de acceso a la justicia, misma que busca privilegiar la solucién
del conflicto, sobre la forma de los procedimientos, por lo que es ne-
cesario, armonizar esta legislaciéon con el nuevo paradigma constitu-
cional, es decir, como parte del sistema de imparticion de justicia en
el Estado de Jalisco, esta figura debe contribuir a garantizar la justicia
para las personas que la soliciten.

De los aspectos constitucionales de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y su reglamentacion en la ley Federal

Como ya se dijo, la legislacion estatal carece de armonizaciéon con la
constitucion federal, a fin de garantizar una justicia pronta y expedita,
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por lo que es importante precisamente hacer la revisién constitucional
y legal a la luz de la nueva vision de acceso a la justicia.

En México, la base constitucional del sistema de imparticion de jus-
ticia se encuentra establecida en el articulo 17 de la CPEUM, que, entre
otras cuestiones, contempla la solucién del conflicto como forma de
acceder a la justicia:

[...]

“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autori-
dades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedi-
mentales”.

[.]

Es decir, la constitucién marca un cambio de paradigma en los pro-
cedimientos administrativos, en particular la responsabilidad patrimo-
nial del Estado, el cual debe privilegiar la solucién del conflicto sobre
el aspecto formal, toda vez que la concesion de estricto derecho debe
quedar a un lado en el derecho administrativo, para privilegiar la solu-
cion del conflicto y con ello garantizar el ejercicio de los derechos de
los gobernados sin mayores formalidades.

La Constitucion Federal hace referencia a esta figura como aquella
responsabilidad objetiva que tienen los 6rganos de la administracion
publica, por los actos u omisiones que violenten los derechos o bienes
tutelados por la ley, ademas que la reparacion de los dafios debe ser de
caracter econémico, patrimonial, e incluso moral.

La responsabilidad patrimonial del Estado tiene su reconocimiento
en el articulo 109 ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos donde menciona lo siguiente:
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[...]

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad admi-
nistrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva
y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a las

bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

De esta forma, la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado (LFRPE), reglamentaria del articulo 109 constitucional, se di-
vide en cinco capitulos, de los cuales el primero explica que es la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado, y cudles sujetos tienen el caracter
de autoridad para efecto de esta ley, los casos que no tienen obligacién
de cubrir las indemnizaciones a la autoridad, el concepto de dafios y
perjuicios, la obligacion de los entes publicos de cubrir tales indemni-
zaciones, el monto que debera prever el presupuesto de los organis-
mos publicos, como la obligacion del Ejecutivo Federal de avisar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el presupuesto que prevé
dependia por concepto del rubro de responsabilidad patrimonial. Por
altimo, la obligacién de denunciar en caso de que exista simulacion de
dafios para que los soporte el Estado.

Como disposiciones generales, ésta ley sefiala que es de orden pu-
blico e interés general y su objetivo es la de fijar las bases y procedi-
mientos para indemnizar a quienes sufran dafios en cualquiera de sus
bienes o derechos como consecuencia de la actividad administrativa
irregular del Estado. Sefiala que esta responsabilidad del Estado es de
caracter extracontractual, objetivo y directo, por lo que la indemniza-
cién que corresponda debera ajustarse a los términos y condiciones
establecidos en esta normatividad. Asi mismo, define como actividad
administrativa irregular aquella que cause dafo a los bienes y derechos
de los particulares que no tengan la obligacion juridica de soportar, en
virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificaciéon
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para legitimar el dano de que se trate como menciona el articulo 1 de
la LFRPE.

El procedimiento en el ambito federal se regula en el capitulo III
de la LFP, que se regula en su mayoria por la Ley Federal del Procedi-
miento Administrativo, se prevé los principios de carga de la prueba, la
obligacién del particular de demostrar el dafio que le causo la actividad
irregular de la administracién publica, y en el caso que este tenga la
obligacién de cargar con la responsabilidad, indica el procedimiento
que inicia a peticién de parte de conformidad con lo establecido en
los numerales 17 y 18 de la citada ley, se promueve directamente con la
autoridad federal que causé el dafio sea econémico o patrimonial, se-
fialando en su caso al servidor publico que generd el mismo, en caso de
inconformidad con el monto se puede recurrir al recurso de revision
o directamente a la via jurisdiccional, por ultimo, sefiala que el tiempo
para reclamar los dafios causados, es de un ano.

Si una vez iniciado el procedimiento de responsabilidad patrimo-
nial del Estado se encuentra que existe otro procedimiento pendiente,
el primero se suspendera hasta en que la autoridad competente en los
otros procedimientos no haya dictado una resoluciéon que cause estado.

En caso de que sea necesario acudir a la via jurisdiccional debera
ajustarse a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo de conformidad con el articulo 19 de la LFRPE.
Por su parte el articulo 20 de dicha ley, sefiala que la nulidad o anulabi-
lidad no reconoce este derecho, sino que el afectado tendra que iniciar
un procedimiento nuevo.

En virtud de lo anterior, en el dafo al patrimonio de los particula-
res por la actividad administrativa irregular debera acreditarse, que la
causa o productores sean parte la relacion causa-efecto entre el dano
patrimonial y la accién administrativa irregular imputable al Estado,
esta se realiza por medio de la identificaciéon precisa de los hechos,
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condiciones o circunstancias originales o sobrevenidas que pudieron
agravar la lesion al particular, esto menciona el articulo 21 de 1a LFRPE.

De modo que la responsabilidad del Estado debera probarla el re-
clamante que se considere lesionado en su patrimonio, por no tener la
obligacion juridica de soportarlo esto es referente a la carga de la prue-
ba que se le impone al particular con el fin de que €l tenga que acredi-
tar el dafo patrimonial o moral. Por su parte, al Estado correspondera
probar, en su caso, la participacion de terceros o del propio reclamante
en la produccion de los dafnos y perjuicios irrogados al mismo; que los
dafios no son consecuencia de la actividad administrativa irregular del
Estado como sefiala articulo 22 de la LFRPE.

Luego como menciona el articulo 23 de la LFRPE, la resoluciéon que
dicte el 6rgano de la administracion pablica con motivos de la respon-
sabilidad patrimonial del Estado debera contener: la relacion de la cau-
salidad entre la actividad estatal y el dafio patrimonial o moral, como
la valoracion de los dafios y perjuicios causados, asi como el monto
en dinero o en especie de la indemnizacion, explicitando los criterios
utilizados para su cuantificacion. Por su parte, el articulo 24 de la ley,
sefala que la resolucidn de la autoridad administrativa que nieguen la
indemnizacion, la que no inconforme podra ser recurrida ante la revi-
sioén en la via administrativa o directamente por la via jurisdiccional
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

De igual importancia, el articulo 25 de la LFRPE establece que el
“derecho a reclamar indemnizacidon prescribe en un afio, mismo que
se computara a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera pro-
ducido la lesién patrimonial, o a partir del momento en que hubiesen
cesado sus efectos lesivos, cuando existan dafios de caracter fisico o
psiquico a las personas, el plazo de prescripcion sera de dos afios”. A
pesar de que la LFRPE establece un término amplio para poder acce-
der a este derecho, esto sera un beneficio si el particular conoce este
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derecho, por ello la importancia de que exista una mayor accesibilidad
y difusion.

También los afectados podran celebrar convenios con los entes pu-
blicos para pago de la indemnizacién una vez que se le otorgue resolu-
cion favorable. Esto es referente a lo que sefiala los procedimientos de
responsabilidad patrimonial, el mismo es complejo por ser que prevé
una en primer término el afectado tendra que agotar un recurso previo
con el 6rgano de la administracién publica federal que caus6 el dafo
patrimonial o moral, se le impone la carga de la prueba para probar la
misma, limita el pago de esta como se especifica en el articulo 26 de la
LFRPE.

Por otra parte, de los articulos 27 al 30 de la Ley de Federal de Res-
ponsabilidad Patrimonial establecen la concurrencia cuando se acredi-
ta el pago de la indemnizacion, la cual se cubrird por las autoridades
que se causaron el dafio al gobernado, también se contempla la respon-
sabilidad solidaria cuando existe problemas para determinar el grado
de participacion, establece los casos cuando los concesionarios causen
alguna afectacion. Sin embargo, el procedimiento en estos articulos
genera que sea aun mas complejo el reclamar alguna afectacion que
tenga el gobernado, precisamente porque se tiene que acreditar la par-
ticipacion de cada entidad de la administracion publica.

En este sentido lo que refiere a los articulos 31 al 35, establece el
derecho del Estado de repetir contra los servidores publicos, el cual se
vincula con el procedimiento administrativo disciplinario, una vez que
se acredite su responsabilidad, l1a sancidon que se aplica también debera
estar incluida la indemnizacién por responsabilidad patrimonial del
Estado.

Hasta ahora la LFRPE es una ley formalista, establece unos presu-
puestos procesales técnicos, es una ley que a pesar de las reformas que
ha tenido la CPEUM continta sin incorporarse al nuevo paradigma
constitucional. El derecho de recibir una indemnizacién por parte del
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Estado por su actividad irregular es algo mas que solo un derecho ad-
ministrativo, es una garantia que establece nuestro sistema de impar-
ticion de justicia en México, que debe ser accesible y conocido para el
gobernado. En este mismo sentido, la reglamentacion de la responsa-
bilidad patrimonial del Estado de Jalisco, misma que es armonica con
la LFRPE.

Aspectos juridicos de la responsabilidad
patrimonial del Estado en Jalisco

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, organica en
gran parte, reconoce entre otros derechos la responsabilidad patrimo-
nial del Estado y los municipios, en el articulo 107 bis como “los dafios
que, con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los
bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particu-
lares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites
y procedimientos que establezcan las leyes.”

De esta forma la responsabilidad patrimonial del Estado es directa,
en el sentido que, para poder acceder a éste, es necesario agotar el
recurso administrativo ante las entidades que causa la afectacion al
gobernado (Delgadillo Gutiérrez H., 2013)

A su vez, la ley reglamentaria de la constitucion, la Ley de Responsa-
bilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus municipios (LRPEJM) En
su parrafo segundo del articulo 1 sefiala: que este ordenamiento tiene
por objeto fijar las bases, limites y procedimientos para reconocer el
derecho a una indemnizacién, como consecuencia de la actividad irre-
gular de los Poderes del Estado.

Por su parte, el articulo 2 de la LRPEJM, define lo que se entiende
por acto administrativo irregular como:
que cause dafo a los bienes o derechos de los particulares que no ten-
gan la obligacién juridica de soportar, en virtud de no existir funda-

‘...aquella acciéon u omisiéon
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mento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el dafio de
que se trate”

Por otro lado, el 4 de la LRPEJM sefala que los dafos y perjuicios
que pueden ser incluso personales y morales, como parte de la lesién
provocada por el Estado, éstos deben ser ciertos, evaluables en dinero,
con relacidon a una o varias personas y los que pudieran afectar a una
poblacién comun.

De igual manera, el articulo 5 de la LRPEJM establece que en el
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado se incluird una que
de acuerdo con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco, toda la Administracién Publica del Estado, los
organismos publicos autonomos como los municipios del Estado de
Jalisco deben tener para cubrir el rubro de responsabilidad patrimo-
nial del Estado como sera establecido en el presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado. Ademas, las indemnizaciones no tendran que
exceder del monto fijado en el presupuesto o en su ejercicio fiscal, sin
embargo, si no son cubiertos se proyectaran en el siguiente ejercicio
presupuestario, en el cual se actualizara el pago de interés conforme al
Codigo Fiscal Estatal esto se senala en articulo 7 de LRPEJM.

El capitulo dos de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
de Jalisco y sus municipios prevé el concepto y la regla para determi-
nar las indemnizaciones, sefiala que el monto se paga en moneda na-
cional, y se establece el calculo conforme a Ley de Expropiaciones, de
acuerdo con lo establecido con lo establecido en los articulos 9 y 10 de
la LRPEJM, los cuales a la letra dicen:

El articulo 9 de lIa LRPEJM senala que el pago de los dafios y perjuicios por con-
cepto de indemnizacién deberd pagarse en moneda nacional, 0 en su caso que no
afecte el interés publico podra convenirse entre el ente del Estado y el afectado el

pago en especie.
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Por su parte, el articulo 10 de la LRPEJM senala que el monto de la
indemnizacion de dafios y perjuicios se calculara utilizando de manera
supletoria la ley de Expropiacion, como el Cédigo de Procedimientos
Civiles, tomara en cuenta el valor comercial del dafio. En articulo 11 de
la LRPEJM senala que el monto se calculara de la siguiente manera:

I. En el caso de dafos a la integridad fisica o muerte:

a) A los reclamantes en el caso de dafios a la integridad fisica, corresponder la
indemnizacién equivalente a cinco veces la que fijen las disposiciones conducentes
de la Ley Federal del Trabajo para riesgos de trabajo;

b) En el caso del fallecimiento del afectado, corresponderd a los causahabientes la
indemnizacion fijada en el articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo;

¢) Ademas de la indemnizacion prevista en los dos incisos anteriores, el reclaman-
te o causahabiente tendra derecho a que se le cubran los gastos médicos compro-
bables que, en su caso, se eroguen, de conformidad con la propia Ley Federal del
Trabajo en lo que se refiere a riesgos de trabajo.

Los gastos médicos seran considerados sélo en los casos en que el reclamante no
tenga derecho a su atencion en las instituciones estatales o federales de seguridad
social; lo anterior no aplica si la autoridad tiene contratado seguro de responsa-
bilidad civil a terceros que cubra dichos gastos o se trate de gastos médicos de
emergencia; y

d) El pago del salario o percepcidon comprobable, que deje de percibir el afectado
mientras subsista la imposibilidad de trabajar, que no excederd del monto de cin-
co salarios minimos diarios vigentes en la zona geografica que corresponda, sera
considerado s6lo en los casos en que no le sean cubiertos por las instituciones
estatales o federales de seguridad social.

En el caso de que no sea posible cuantificar su percepcidn, el afectado tendra dere-
cho a que se le consideren hasta tres salarios minimos diarios vigentes en la zona

geografica que corresponda;
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II. En el caso de dafio moral, la autoridad calculara el monto de la indemnizacién
de acuerdo con los criterios establecidos por el Codigo Civil del Estado de Jalisco,
tomando igualmente la magnitud del dafo.

La indemnizacién por dafio moral que las entidades estén obligadas a cubrir no ex-
cedera del equivalente de tres mil seiscientos cincuenta salarios minimos vigentes
en la zona geografica que corresponda, por cada reclamante afectado; y

IIL. En el caso de perjuicios debidamente comprobados, causados a personas con
actividades empresariales, industriales, agropecuarias, comerciales, de servicios o
concesionarios del Estado o de los municipios, el monto maximo de la indemniza-
cidn sera de veinte mil dias de salarios minimos vigentes en la zona geografica, por

todo el tiempo que dure el perjuicio, por cada reclamante afectado.

También cabe senalar que los articulos 12 y 13 de la LRPEJM esta-
blecen que la cuantificacion para el pago de danos y perjuicios se cal-
culara de acuerdo con la fecha en que sucedieron estos o la fecha en
que hayan cesado cuando sean de caracter continuo, sin perjuicio de la
actualizacion de los valores al tiempo de su efectivo pago, de confor-
midad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal del Estado. A las indem-
nizaciones deberan sumarse, en su caso, el interés legal que establece
el Codigo Civil del Estado. El término para el calculo de los intereses
empezara a correr noventa dias después de que quede firme la resolu-
cidén que ponga fin al procedimiento en forma definitiva.

Por otra parte, el articulo 14 de la LRPEJM, establece que las indem-
nizaciones deberan cubrirse en su totalidad como lo establezca la ley
que remita, lo que significa una critica a esta ley, toda vez que deberia
con su propio tabulador, determinar el calculo de la indemnizacion y
con ello, no tener la necesidad de recurrir a otras leyes para cuantificar
el pago del afectado.

En cuanto al procedimiento la LRPEJM, sefiala que éste se iniciara a
peticion de la parte interesada o en su caso, de forma oficiosa, ademas la
resolucién que emita la autoridad que conoce del procedimiento ten-
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dra el caricter administrativo definitivo constitutivo, por lo tanto, la
resolucién no admitirad recurso administrativo alguno, ante la entidad
que lo haya emitido, esto sefala el articulo 18 de la LRPEJM.

Una vez que se presente la solicitud o promocién para la reclama-
cidén de indemnizacién por responsabilidad patrimonial, ante cualquier
autoridad o institucion, deberan ser turnadas dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su recepcion, a las entidades presuntamente
relacionadas con la produccién de los dafios reclamados, mismo ten-
dra que emitir el acuerdo correspondiente.

De igual importancia el articulo 22 de la LRPEJM sefiala como pre-
supuesto procesal de la demanda presentada por escrito, que debera
seflalarse como minimo la reclamacion de indemnizacion, y se cita tex-
tualmente:

I. La entidad a la que se dirige;

IL.El nombre, denominacién o razén social del promovente y, en su caso, del repre-
sentante legal, agregandose los documentos que acrediten la personeria, asi como
la designacion de la persona o personas autorizadas para oir y recibir notificacio-
nes y documentos;

IIL. El domicilio para recibir notificaciones;

IV. La peticién que se formula, agregando un calculo estimado del dafio generado;
V. La descripcion cronolodgica, clara y sucinta de los hechos y razones en los que
se apoye la peticion;

VI La relacion de causalidad entre el dafio producido y la actividad administrativa
irregular de la entidad;

VII. Las pruebas, cuando sean necesarias, para acreditar los hechos argumentados
y la naturaleza del acto que asi lo exija;

VIIL. Nombre y domicilio de terceros en el caso de existir; y

IX. El lugar, la fecha y la firma del interesado o, en su caso, la de su representante

legal.
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Conviene subrayar que el articulo 25 de la LRPEJM establece que
la responsabilidad patrimonial del Estado debera probarla el reclamante
que considere lesionado su patrimonio.

Como resultado el articulo 27 de la LRPEJM impone que las resolu-
ciones administrativas o sentencias que se dicten con motivo de los re-
clamos que prevé la presente Ley, seran resueltas dentro de los 30 dias
habiles siguientes al que se recibi6 la reclamacion, y deberan contener
en general:

La fijacion de los puntos de la controversia, examen de las pruebas.
2. Los fundamentos se sustenten la resoluciéon administrativa
La existencia o no de la relacion de causalidad entre la actividad
administrativa irregular y el dafio producido.
4. Lavaloracion de los dafios, y el monto en dinero o en especie.

Cabe senalar que las resoluciones de la entidad en el sentido de
negar el pago a la indemnizacién o que no satisfagan al interesado. Por
no admitir recurso administrativo, podran ser recurridas por medio de
juicio ante el Pleno del Tribunal de lo Administrativo, que substanciara
con las formalidades del juicio de nulidad. La sentencia del Tribunal
Administrativo no admitira recurso como lo sefala 28 de la LRPEJM.

El derecho a reclamar la indemnizacion prescribe en un afio, mismo
que se computara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere
producido el dafio, o a partir del momento en que hubiesen cesado sus
efectos lesivos, si fuesen de caracter contintio. Cuando existan dafios
de caracter fisico o psiquico, el plazo de prescripcidon empezara a co-
rrer desde la curacion o la determinacidn del alcance de las secuelas.
En el caso de que el particular hubiese intentado la nulidad de los actos
administrativos y ésta procediera, el plazo de prescripcién se compu-
tara a partir del dia siguiente a la fecha de emisién de la resolucion
definitiva como se marca en el articulo 29 de la LRPEJM.
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En general el procedimiento de responsabilidad patrimonial del Es-
tado, es complejo por prever en primer término que el afectado tendra
que agotar este recurso administrativo directamente con el 6rgano de
la administracién publica municipal o estatal que le causé el dafno pa-
trimonial o moral, se le impone la carga de la prueba para probar la
lesion, tiene que identificar la autoridad en particular la que causo el
dafio, todos estos requisitos pueden generar un desequilibro procesal,
ya que la persona se enfrenta con todo el aparato burocratico del Es-
tado para probar el dafio causado ante la propia entidad este mismo.

En general la normatividad estatal de responsabilidad patrimo-
nial del Estado de Jalisco y sus Municipios, debe adecuarse a una vi-
sibn mas simple de acceso a la justicia, para lograr que este derecho
fundamental sea garantizado de manera efectiva.

La responsabilidad patrimonial del Estado y
su relacion con la simplificacion administrativa

Para Vargas L. (2016) la responsabilidad patrimonial del Estado se ha
establecido como un medio para lograr limitar la actuacién de la admi-
nistracion publica, y cuyo reconocimiento establece los lineamentos
para desarrollar este procedimiento. Se otorgd para tal efecto, como
un derecho frente a la lesion que causa el Estado, por medio de una ga-
rantia para logar la reparacion econémica directa frente a la actuacion
administrativa irregular, dejando atras el modelo subsidiario de esta
responsabilidad.

Sin embargo, el procedimiento tiene muchas formalidades como se
ha dejado anotado en apartados anteriores, donde la persona que se
vea afectado por el Estado tiene que acreditar el nexo causal entre su
afectacion y la accion de la administracion publica, es decir, la persona
tiene la carga de la prueba de comprobar que la actividad irregular del
Estado le caus6 un dafo, esto ante la propia autoridad que genero la
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lesidn, es decir la responsabilidad patrimonial del Estado se conforma
como otro tramite administrativo lo que sin lugar a dudas genera des-
confianza por parte de la sociedad ya lesionada, por tal motivo, una
forma de poder generar mas certeza a las personas es que esta figura
se armonice con la simplificacién administrativa.

La mejora regulatoria es una politica publica que tiene como fina-
lidad la creacion de normas precisas, de tramites y servicios con una
mayor accesibilidad por medio de la simplificacion de los mismos, ade-
mas busca que las instituciones sean eficaces para la creacion y apli-
cacién en los tramites, como en los procedimientos de los Organos del
Gobierno, para lograr un 6ptimo funcionamiento en las diferentes ac-
tividades, como un desarrollo humano, y como tltimo fin disminuir la
tramitologia, gastos que le pueden causar a los gobernados en general
en sus actividades (Comision de Mejora Regulatoria, 2019)

Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
co la politica regulatoria permite que la normatividad sea de interés
publico, por lo tanto, esta justificado, que sus aportes sean mejoras a
los costos, que permitan su aplicacion al cumplimiento de los fines de
las politicas publicas de forma efectiva y eficaz, también buscan que las
regulaciones apoyen areas de interés, temas como sociales, ambienta-
les, ademas, como la consolacion del Estado de Derecho (2016)

En el &mbito municipal, y en particular en el municipio en Jalisco,
tiene aplicacion la Ley Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Ja-
lisco y sus municipios, la cual es de orden publico y observancia gene-
ral. Esta ley establece principios y bases para la aplicacion, donde los
municipios pueden celebrar convenios de coordinaciéon con el Estado
para el funcionamiento de esta politica ptblica.

De esta forma, entre sus objetivos se destaca la primera fraccion
que sefiala como obligacion de las autoridades estatales, el aplicar la
mejora regulatoria para establecer el perfeccionamiento de las regu-
laciones, la simplificacién de tramites y servicios, lo que implicaria
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la necesidad de reformar la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de Jalisco y sus Municipios, a fin lograr que se aplique de esta
forma simplificada.

En la misma Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se establece entre sus objetivos, promover la utilizaciéon
de plataformas digitales, para que exista la autogestion por parte de
los particulares, la cual de ser aplicada tendria un impacto en la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, principalmente en los muni-
cipios de Jalisco, para que se pueda ejercer sin mayores formalismos, y
que garantice el derecho que tiene el gobernado.

Sin embargo, la mejora regulatoria ain carece de aplicacion en los
procedimientos administrativos en la mayoria de los municipios de Ja-
lisco, por lo que la aplicacion de ésta figura juridica debe buscar que la
responsabilidad patrimonial del Estado el municipio sea simple, esto
impactaria, como se plante6 en la exposicion de motivos de la Ley de
responsabilidad patrimonial del Estado de Jalisco y sus municipios,
debe cumplir con la finalidad de la responsabilidad patrimonial del
Estado, es decir, precisamente los servicios publicos e incrementar la
confianza del ciudadano ante el Estado.

Conclusiones

Primera: En el ambito estatal se tiene un reconocimiento en la Cons-
titucion Politica del Estado Jalisco de la responsabilidad patrimonial
del Estado, sin embargo, esta institucion no ha cumplido con el plan-
teamiento original de su exposicién de motivos, es decir, no ha logrado
una mejora en los servicios publicos, ni tampoco ha abonado en incre-
mentar la confianza hacia las instituciones.

Segunda: La responsabilidad patrimonial del Estado es un medio de
control no solo legal sino constitucional, contra la actividad irregular
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de la administraciéon publica municipal, la simplificacién administra-
tiva como norma de politica publica es un medio por el cual la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado puede ser eficiente y sencilla para
que cualquier persona acceda a este tipo de justicia como derecho fun-
damental de recibir una indemnizacién por la actuacion irregular del
Estado.

Tercera: En virtud de lo antes expuesto, es pertinente plantear a los
legisladores del estado, en la necesidad de trabajar en una propuesta de
actualizacion a la Ley Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalis-
co y sus Municipio, orientandola hacia la simplificacién administrativa
y la utilizacion de medios digitales para logar un acceso rapido, simple
y eficaz de la justicia.
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