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RESUMEN: En la sociedad moderna; con  ABSTRAC: In modern society, with great
gran inlfuencia de los derechos huma- influence of human rights, the historical,
nos; el desarrollo histérico, democrético, democratic, fair and equitable develop-
justo y equitativo, se hace visible y ne- ment becomes visible and necessary, as
cesario, al igual que la transformacién does the gradual transformation of the
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gradual de la practica en materia de de-
rechos humanos y de la aplicacion de la
ley como consecuencia de la adopciéon
de medidas establecidas en instrumentos
internacionales que buscan una sociedad
progresiva, incluyente e igualitaria. Des-
de la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos de 1948, hasta la adopcion
de la agenda 2030, la busqueda de todas
las personas, es la igualdad en los dere-
chos con dignidad, obligando a los Es-
tados a cambiar las formas en que se ha
planteado el desarrollo politico, econo-
mico y social.

practice of human rights and the appli-
cation of the law as a consequence of
the adoption of measures established
in international instruments that seek a
progressive, inclusive and egalitarian so-
ciety. Since the Universal Declaration of
Human Rights of 1948, until the imposi-
tion of the 2030 agenda, the quest of all
people is equality in rights with digni-
ty, forcing States to change the ways in
which development has been politically,
economically and socially approached.
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Introduccion

Dentro del marco Internacional de los derechos humanos, encontra-
mos instrumentos internacionales, signados por los Estados para ga-
rantizar el goce de los derechos inherentes a los seres humanos, uno
de ellos son los objetivos de la agenda 2030, en ella se busca promover
y proteger la igualdad, la erradicacion de la pobreza, erradicacion de la
violencia, crecimiento econdmico, trabajo digno, ciudades sostenibles,
cambio climatico y la inclusién, en lo que cabe el ejercicio de los de-
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rechos humanos, en este caso, el de los derechos de las personas con
discapacidad.

Este trabajo busca hacer del conocimiento de la sociedad, la urgen-
cia de la inclusion a la vida cotidiana a las personas con discapacidad,
garantizar los derechos a estas, nos permite evolucionar como huma-
nidad, nos permite acrecentar los valores y principios fundamentales
de los seres humanos. La inclusion de la discapacidad permite no solo
la transformacion de la sociedad, también el progreso para buscar el
desarrollo, la seguridad y los derechos humanos.

Para concretar esta investigacion, utilizamos la metodologia de las
ciencias sociales la cual nos permite obtener conocimientos de la rea-
lidad social, la problematica de estos fendémenos sociales y detectar
necesidades para obtener informaciéon documentada estadisticamente
y realizar las propuestas necesarias para lograr su implementacion.

Antecedentes historicos sobre la problematica
de la discapacidad

Respecto de la discapacidad, desde el afio 2006 la Asamblea General
de la ONU"' (Organizacion de Naciones Unidas), indic6 que las per-
sonas con esta condicion representan el 15% de la poblacion Mundial,
seguin la OMS? (Organizacion Mundial de la Salud), desde el ano men-
cionado, se ha incrementado la capacitacion de los representantes del
gobierno, en la forma de atencidon a personas con esta situaciéon. Por
otro lado, la sociedad civil y las instituciones nacionales de derechos
humanos, buscan cambios legislativos para que los Estados, garanti-
cen los derechos de esas personas: Tales cambios pueden considerarse

1. Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas. Derechos Humanos. “Convencién sobre
los Derechos de las personas con discapacidad” Guia de formacion. Serie de capacitaciéon
profesional nim. 19. Nueva York y Ginebra. Naciones Unidas 2014. p 1.

2. Organizacién Mundial de la Salud. “Informe Mundial sobre la Discapacidad. Banco Mundial.
Ginebra, Suiza 2011 p. §.
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producto de la gran influencia de diversos factores, como los sociales
y los avances tecnologicos, por ello se aprobd, la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, que inicia su vigencia
en el afo 2008, cuyo propoésito es de promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de los derechos humanos para
todas las personas con discapacidad, promoviendo también el respeto
de su dignidad inherente y su autonomia e independencia personal.

Segun datos de la ONU, en 20113 vivian mas de mil millones de per-
sonas con alguna forma de discapacidad, de las cuales casi 200 millo-
nes experimentan dificultades en su funcionamiento, su prevalencia
aumenta dia con dia, dado a que la poblacién envejece y el riesgo de
una discapacidad es alto en adultos mayores, asi como el incremento
de enfermedades crdnicas como la diabetes, enfermedades cardiovas-
culares, el cancer y los trastornos de la salud mental.

La OMS en su encuesta Mundial de Salud 2011, senald, que del total
estimado de personas con discapacidad, el 15.6% (785 millones) de 15
afios y mas, viven con una discapacidad, el 2.29% (110 millones) tienen
dificultades significativas de funcionamiento, y el 3.8% (190 Millones)
de personas con una discapacidad grave como tetraplejia, ceguera o de-
presion. En tanto que la discapacidad infantil es de 5.1% en nifios de o
a 14 afios los cuales tienen discapacidad grave, es decir 95 millones de
nifios de los cuales 13 millones cuentan con esta discapacidad (0.7%).4

Recientemente en las Naciones Unidas se identific6 un incremento
para el afio 2023, en los que encontramos que 1 de cada 6 personas en
el mundo, tienen una discapacidad, lo que representa también una alta
incidencia en el nimero de fallecimientos, ya que se ha determinado
que las personas con discapacidad viven 20 afios menos que las perso-

3. Op.cit.
Organizacién Mundial de la Salud. Informe Mundial sobre Discapacidad. Ginebra, Suiza 2011.
P. 8 visto en www.oas.org/es/sedi/ddse/paginas/documentos/discapacidad/DESTACADOS/
ResumenInformeMundial.pdf
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nas que no tienen alguna discapacidad y son mas propensos a desarro-
llar afecciones como diabetes, el ictus, obesidad, problemas de asma,
salud bucodental o depresion.

Por lo que se refiere al acceso a la salud, la inaccesibilidad a este
derecho se incrementa hasta 6 veces, el transporte es inaccesible y su-
pone una dificultad de 15 veces maés, se lleva a cabo desigualdad, en
derechos del acceso a la justicia ya que sufren discriminacion, pobreza,
estigmatizacion, exclusiéon y una serie de barreras que no les permite
acceder a esos derechos de forma plena. Actualmente la poblaciéon con
discapacidad asciende a 1300 millones de personas.’

Ademas de eso, la OMS, encuentra que la discapacidad no solo esta
relacionada con tendencias en problemas de salud, sino también influ-
yen factores ambientales, fendmenos naturales, abuso de sustancias,
malos habitos alimentarios y en algunos casos los conflictos bélicos.

En México, desde la reforma en materia de Derechos Humanos de
2011 hasta el dia de hoy, se han incorporado y visibilizado derechos de
personas vulnerables como las personas con discapacidad, por lo que
previamente suscribi6 la Convencién en esta materia.

El Instituto Nacional de Estadisticas Geografia e Informatica, en su
censo de poblacion y vivienda del 27 de marzo de 20209, identifico que:
6,179,890 personas viven con algun tipo de discapacidad, lo que repre-
senta un 4.0 por ciento de la poblacion total, de los cuales el §3% son
mujeres y el 47% hombres. Respecto de la Edad?, el 2.0% se encuentra
en la edad de o a 17 afios, mientras que el 1.9% en la edad de 18 a 29
anos; el 3.9% oscila en la edad de 30 a 59 afios y el 20.4% se encuentra
en la poblacion de los 6o afios a més. Esto demuestra la relacion entre

5. Organizacién Mundial de la Salud. Comunicado de prensa del 7 de marzo del 2023. Visto en
https://wwwwho.int/es/news-room/fact-sheets/detail /disability-and-health

6. INEGI, 2020. Censo de poblacién y vivienda de 2020. Demografia y sociedad. Discapacidad.
Estadisticas sobre personas con discapacidad. Visto. www.inegi.org.mx/temas/mortalidad/

7. INEGI, 2020. Censo de poblacién y vivienda de 2020. Discapacidad. https://www.inegi.org.
mx/temas/discapacidad/
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el incremento de la edad y el riesgo de tener dificultades para hacer o
no poder hacer alguna de las actividades consideradas basicas en el de-
sarrollo de la vida cotidiana, conlleva a una situacion de discapacidad.

Respecto al acceso a la salud, solo el 76% (5,426,553) de las personas
con discapacidad y/o problema o condicién mental cuenta con afilia-
cién a servicios de salud, porcentaje mayor a 74% (87,147,740) que tiene
la poblacion sin discapacidad.®

Tratandose de los problemas de discapacidad y la prevalencia de
esta, las personas que tienen algtiin problema o condicién mental a ni-
vel nacional es de 5.69% (7,168,178). Esta poblacion con discapacidad
se encuentra en el rango de algin problema o condicién mental y/o
discapacidad, que es de: 899 mil (13%) son nifas y nifios, 869 mil (12%)
personas jovenes, 2.2 millones (31%) personas adultas y 3.2 millones
(45%) personas adultas mayores. De éstas, 5,577,595 (78%) tienen tnica-
mente discapacidad; 723,770 (10%) tienen algtn problema o condiciéon
mental; 602,295 (8%) ademas de algin problema o condicién mental
tienen discapacidad y 264,518 (4%) reportan tener algiin problema o
condicidon mental y una limitacion.?

En México, segiin el INEGI en su informe de 2021'°, las entidades
con menor porcentaje en Materia de Discapacidad son:

Quintana Roo (4.34%), Nuevo Ledn (4.60%) y Chiapas (4.63%);
mientras que Oaxaca (7.22%), Guerrero (6.78%) y Tabasco (6.71%)
cuentan con las cifras mas altas. Las mujeres (5.79%) tienen una pre-
valencia ligeramente mayor que los hombres (5.59%); en casi todas las
entidades se repite este patron, con excepcion de Chiapas, Hidalgo,
San Luis Potosi y Tabasco.

8. INEGI, 2020 Op. cit.
INEGL. Idem.

10. INEGI, Comunicado de prensa nimero 713/21, 3 de diciembre de 2021. Pag. 1. https://www.
inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_PersDiscap21.pdf
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El INEGI en este informe de 2021 identifico que, en las entidades
federativas las que tiene preminencia en el acceso a la salud y las per-
sonas que no cuentan con afiliacion a las instituciones de seguridad so-
cial. El 76% (5,426,553) de las personas con discapacidad y/o problema
o condicién mental cuenta con afiliacion a servicios de salud, porcen-
taje mayor a 74% (87,147,740) que tiene la poblacién sin discapacidad.

La composicién por sexo de estos dos grupos muestra que: entre
las personas sin discapacidad existe una distribucién casi homogénea
entre mujeres (60,627,239) 51% y hombres (57,858,476) 49%. Entre las
personas con discapacidad y/o algiin problema o condicién mental hay
méas mujeres (3,734,665) 52%, que hombres (3,433,513) 48%.

Del total de personas con discapacidad y/o algin problema o con-
dicion mental (7,168,178), 2.9 millones reporta que caminar, subir o ba-
jar, asi como ver, aun usando lentes con casi 2.7 millones de personas
son las actividades con mayor dificultad para su realizaciéon y hablar
o comunicarse es la actividad menos reportada 945 mil. Las personas
que declaran algtin problema o condicién mental representan casi 1.6
millones.

Por otra parte, en acceso a la educacion, se reporta por la Comisioén
Nacional de Derechos Humanos® que el 21% (707 mil) de las mujeres
con discapacidad y/o con algiin problema o condicién mental son anal-
fabetas; en los hombres con estas mismas caracteristicas, 17% (497 mil)
no saben leer ni escribir.

En materia laboral encontramos que: la tasa de participacion econ6-
mica de las personas con discapacidad y/o con algin problema o con-
dicidon mental de 15 aflos y mas representa 38% (2.4 millones), cifra que

1. INEGI Comunicado de prensa num 713, 3 de Diciembre de 2021, s/p.

12. Comisién Nacional de Derechos Humanos. Direccién General de Comunicacién. Comuni-
cado de Prensa DGC/214/19. Zapotlan el grande, Jalisco, 4 de junio 2019. https://www.cndh.
org.mx/documento/senala-cndh-que-personas-con-discapacidad-enfrentan-importantes-re-
zagos-en-accesibilidad.
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representa poco mas de la mitad de la que se observa en las personas
sin discapacidad 67% (59 millones)®.

Qué son los derechos Humanos y cuales son sus principios?

Bajo los estandares internacionales, los Derechos Humanos son el con-
junto de prerrogativas y principios sustentados en la dignidad huma-
na, cuya proteccion y realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo amplio e integral de la persona humana. Este conjunto de
prerrogativas a partir de la reforma Constitucional de 2011 en México,
se encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra
Constitucion Politica, los tratados internacionales de los que es parte
y las leyes nacionales.!4

En el derecho internacional de los derechos humanos, reconocidos
por la comunidad internacional, protegidos por las convenciones y tra-
tados suscritos por los Estados, se imponen obligaciones que tienen
los gobiernos de cada pais, asi como todos sus agentes, cuidando y
garantizando la proteccién de estos derechos, que los obliga a tomar
todas las medidas necesarias para garantizarlos en determinadas situa-
ciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin
de promover, proteger y garantizar los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales de los individuos o grupos de personas, en este
caso a las personas con discapacidad.’

Bajo esa hipotesis de igualdad, progresividad y acceso a la justicia
de las personas con discapacidad, es que la aplicacion de los Derechos
Humanos a la que se encuentran obligadas todas las autoridades y sus

13. Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia. Informe 2021, 3 de diciembre de 2021. Comuni-
cado de prensa Num. 713/21. Pag. 1-5. Visto https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladepren-
sa/aproposito/2021/EAP_PersDiscap21.pdf

14. Comision Nacional de los Derechos Humanos - México. ¢Qué son los derechos humanos?
Visto www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos

15. Ibidem.
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agentes al realizar alguna accidon gubernamental, deben regirse bajo
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, in-
tegralidad y progresividad, los cuales explicaremos brevemente para
ilustrar al lector sobre lo que debemos entender en cada uno de estos
Principios'e:

I. Principio de universalidad: se encuentra estrechamente relaciona-
do con la igualdad y no discriminacion, dispone que todas las per-
sonas son titulares de todos los Derechos Humanos, es decir, que
todos tenemos los mismos derechos por la simple condicion de
ser humanos, independientemente de la situacién o caracteristicas
particulares de cada individuo.

II. Principio de Interdependencia: consiste en que cada uno de los
Derechos Humanos se encuentra ligado uno a otro, de tal manera
que el reconocimiento de uno de ellos, asi como su ejercicio, impli-
ca necesariamente que se respeten y protejan multiples derechos
que se encuentran vinculados. Lo anterior quiere decir que entre
los Derechos Humanos no existe ninguna jerarquia, pues todos
ellos se encuentran estrechamente relacionados entre si de forma
tal, que resulta imposible su plena realizacién sin la satisfaccion
simultanea de los otros.

III. Principio de Indivisibilidad implica que los derechos humanos no
pueden ser fragmentados sea cual fuere su naturaleza en razoén a
que cada uno de ellos conforma una totalidad, debiendo ser re-
conocidos, protegidos y garantizados de forma integral por todas
las autoridades del Pais, entre ellas y como parte fundamental el
Poder Judicial.

16. Comision Nacional de los Derechos Humanos. Los principios de Universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos. México 2016. Pagina 4. Visto
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-universalidad.pdf
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Los Principio de interdependencia e indivisibilidad hace alu-
sion a que todos los Derechos Humanos, sean éstos los derechos
civiles y politicos, como el derecho a la vida, la igualdad ante la
ley y la libertad de expresion; los derechos econ6micos, sociales
y culturales, como el derecho al trabajo, la seguridad social y la
educacion; o los derechos colectivos, como los derechos al desa-
rrollo y la libre determinacion personal, todos ellos, son derechos
indivisibles, interrelacionados e interdependientes, atendiéndose
de esto que el avance de uno de ellos facilitara en consecuencia el
de los demas, contrario sensu, la privacion de un derecho afecta
negativamente a los demas Derechos Humanos.

IV: Principio de Progresividad: en términos generales constituye una
obligacion del Estado (a través de sus instituciones) para asegu-
rar el progreso en el desarrollo de los derechos humanos, y a su
vez implica una prohibicion para el Estado respecto a cualquier
retroceso o restriccion de los derechos, lo que implica el gradual
progreso para lograr su pleno cumplimiento, es decir, que para el
cumplimiento de ciertos derechos se requiera la toma de medidas
a corto, mediano y largo plazo, pero procediendo lo mas expedita
y eficazmente posible, teniendo en consideraciéon que es el Esta-
do quien debe proveer las condiciones mas Optimas de disfrute de
los Derechos Humanos con la finalidad de que no disminuyan los
avances que paulatinamente se van generando.

Generalidades de los principios en materia de Derechos
Humanos y discapacidad.

Para adentrarnos en el tema de la discapacidad y los derechos que
emanan de la Convencion sobre los derechos de las personas con dis-
capacidad, debemos entender el significado de la discapacidad y sus
alcances, como objeto principal de este ensayo. Este concepto no es es-
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tatico, evoluciona, es el resultado de la actividad entre la persona que
interactuda, las barreras que encuentra en el entorno y en las actitudes
sociales que evitan su participacion efectiva y plena en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

La Organizacion Mundial de la Salud, considera que la discapacidad
como término genérico, forma parte del ser humano; es consustancial
ala experiencia humana'’ que engloba deficiencias, limitaciones de ac-
tividad y restricciones para la participacion, este denota los aspectos
negativos de la interaccion entre personas con un problema de salud,
por ejemplo (paralisis cerebral, sindrome de Down o depresion) asi
como factores personales y ambientales (como actitud negativa, trans-
porte, edificios publicos inaccesibles, falta de apoyo gubernamental,
nula politica publica en este tema).

Esta discapacidad afecta de forma desproporcionada a las poblacio-
nes vulnerables, por lo que prevalece esta, en paises con bajos ingre-
sos econdmicos, siendo vulnerables las mujeres, los nifios y nifias, los
adultos mayores, la nifiez y mujeres de grupos étnicos minoritarios,
entre otros.

Respecto a la escolaridad, esta poblacion vulnerable tiene menor
probabilidad de acceder a las universidades, las tazas de desempleo
son muy altas en esta poblacion y en materia de trabajo, tienen menos
oportunidad de encontrarlo los hombres que las mujeres con discapa-
cidad.

En las condiciones actuales encontramos atn, barreras de contexto
para que una persona con discapacidad pueda acceder al goce pleno de
sus derechos ya que como lo ha dicho la profesora de la Universidad de
San Buenaventura de Medellin, Colombia; Moénica Isabel Hernandez

17. Organizacién Mundial de la Salud. (OMS). Discapacidad. Informe, datos y cifras. 7 de marzo
de 2023. Visto, wwwwho.int/es/news-room/fact-sheets/detail /disability-and-health.
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Rios'® “Con la Convencién sobre derechos de las personas con discapa-
cidad, en adelante la (CSDPCD), se deja de mirar la discapacidad desde
el ambito de la salud y se ve como un sujeto de derechos y obligaciones
“es decir , vemos a la persona con esta condicion de discapacidad por
lo que no puede hacer y no por las acciones que si puede lograr”, los
estereotipos nos hacen ver solo a una mujer en silla de ruedas, o sor-
das o mudas y no a una mujer empresaria, doctora o profesora, por lo
que estas etiquetas, continian siendo una barrera actitudinal, que debe
cambiar desde la sociedad, a través de politicas publicas que permitan
derribar todos esos obstaculos.

El articulo primero de la Convencion (CSDPCD) sobre los derechos
de las personas con discapacidad, incluye a todas aquellas personas
que tengan deficiencias fisicas, mentales. Intelectuales, sensoriales, a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras contextuales o no
contar con la estructura estatal suficiente, se impide su participacion
plena y efectiva en igualdad de condiciones con los demaés.

El propdsito de la presente Convencién es promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de

su dignidad inherente'®(Convencion discapacidad, 2008 s/p).

Esta convencion (CSDPCD) en su preambulo reconoce el ejercicio
de los derechos humanos de la poblacién con discapacidad, sin discri-
minacion.

18. Monica Isabel Herndndez Rios es profesora en la Universidad Universidad de San Buenaven-
tura, Medellin, Colombia. 2018 estatal suficiente, se ucturara Visto encon discapacidadcomo
un sujeto de derechos y obligaciones”ad y progresividad de los de. Reconocimiento normati-
vo de las personas con discapacidad, un proceso lento.

19. Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad. Naciones Unidas Nueva
York y Ginebra, 2008. Visto www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

92  Lla progresividad de los derechos humanos y el acceso a la justicia e igualdad...
Irma Ramos / Adanhari Yamilet Fajardo / Alejandra Isabel Plascencia / Héctor Hugo Ramirez



También reconoce y evidencia la importancia de la autonomia de
la voluntad e independencia de las personas con discapacidad, inclu-
yendo la libertad en la toma de decisiones, por lo que el Estado debe
garantizar la capacidad juridica de las personas sujetas a su proteccion.

De esta convencion (CSDPCD) se desprende la obligacion del Es-
tado, de tomar medidas necesarias para la inclusion de estas personas,
adoptar medidas legislativas o administrativas para hacer efectivos los
derechos, lo cual incluye en su articulo 4, fraccion primera, como la
modificacion o derogacion de leyes, reglamentos o costumbres que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad, lite-
ralmente dice lo siguiente:

Fracc. I. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejerci-
cio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal

fin, los Estados Partes se comprometen a....2° (Convencién discapacidad, 2008, s/p)

Atendiendo a esta convencion (CSDPCD), el Estado debe recono-
cer la diversidad de esta poblacion con discapacidad y buscar el enfo-
que interseccional para lograr la accesibilidad de los derechos de esta
poblacion; realizar ajustes razonables sin discriminacion, a través de
protocolos de atencidn, hacer los espacios fisicos totalmente accesi-
bles, garantizar el acceso a la justicia y todos lo demas derechos que
le permitan gozar en plenitud de sus capacidades y proyecto de vida.

Encontramos del articulo 10 al 30 de esta convencion, los derechos
de la poblacién con discapacidad en igualdad, acceso a la justicia, li-
bertad y seguridad, proteccion contra la tortura, protecciéon contra la
violencia, proteccion de la integridad personal, libertad de desplaza-
miento y nacionalidad, la vida autbnoma e independiente, movilidad
personal, libertad de expresion, de opinioén y acceso a la informacion,

20. Op. cit
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respeto a la privacidad, del hogar y de la familia, educacién, derecho a

la salud, habilitacién y rehabilitacion, empleo y trabajo, vida adecuado

y proteccion social, participacion en la vida publica y politica, vida

cultural, actividades recreativas, esparcimiento y deporte.
Los principios rectores de esta convencion sobre los derechos de la

poblacién con discapacidad® son:

Reconocimiento de la diversidad de las personas con discapacidad;

Derechos y libertades sin distincion;

Respeto a la dignidad inherente a la persona;

Igualdad e inalienabilidad;

Autonomia individual e Independencia personal;

No discriminacion;

Participacion e inclusion plena y efectiva a la sociedad;

Respeto por las diferencias y la aceptacion;

Igualdad de condiciones y oportunidades;

Accesibilidad al entorno fisico, social, cultural, econémico, la salud,

educacion, informacioén, comunicacion, acceso a la justicia;

k. Igualdad ante la ley;

l. Igualdad entre hombres y mujeres en la diversidad;

m. Respeto a la evolucion de las facultades cuando se trata de nifiez
con discapacidad;

n. Derecho a preservar su identidad;

Derechos civiles y politicos;

p. Libertad de tomar sus decisiones y de participar activamente en la
toma de decisiones, entre otros.

N

e e

e

Ahora bien, en el marco de la progresividad en materia de Derechos
Humanos, resulta sumamente complicado hablar de los retos de los
poderes facticos del Estado Mexicano, y en particular los de cada una

21. Naciones Unidas. Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad. 20006.
Art.3al 9.
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de las Entidades Federativas, en las cuales debe permear el cimulo de
derechos de acceso a las personas con algun tipo de discapacidad. Has-
ta este momento, se ha identificado una problemaética sobre el ejercicio
de los derechos que tiene la poblacién con discapacidad, sin que se le
haya reconocido el derecho e incorporado mecanismos para su debido
ejercicio, sobre todo en el acceso a la justicia de manera progresiva.

Los Estados parte en esta Convencioén deben eliminar los procesos
de sustitucion de la voluntad como la “Interdiccion” implementando
mecanismos de apoyo para la toma de decisiones bajo el principio de
progresividad que rige en materia de Derechos Humanos implica dos
aspectos a conocer y aplicar: primeramente la gradualidad de su incor-
poracién progresiva y en segundo término, el proceso mismo para su
integracion progresiva. El primero de estos topicos involucra el saber
que la efectividad de los Derechos Humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva un proceso que supone definir metas a
corto, mediano y largo plazos, por su parte, el progreso implica que el
disfrute de los derechos siempre debe mejorar por lo que debe refor-
marse periddicamente este goce de derechos; permitiendo la inclusion
social; cambiando la percepcion médica y psicologica sobre las perso-
nas con discapacidad.

Esta investigacion tiene como objetivo, sentar las bases para el acce-
so de estas personas, principalmente, a la justicia, de forma progresiva
mejorando la accesibilidad a la justicia de estos grupos histéricamente
discriminados, puesto que hoy, existen ain muchos obstaculos que im-
piden a las personas acceder a sus derechos en igualdad de condicio-
nes con las demas, por lo que para su inclusion, deben usarse términos
amigables, inclusivos no peyorativos, logrando un cambio a mediano y
largo plazo de los “imaginarios colectivos®”.(Barambio, Yolanda, 2008,

s/p)

22. Mobnica Isabel Herndndez Rios es profesora en la Universidad Universidad de San Buenaven-
tura, Medellin, Colombia. 2018 estatal suficiente, se ucturara Visto encon discapacidadcomo
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a)

b)

c)

d)
e)
)
2)

h)

i)

j)

k)

Entre estos obstaculos identificamos los siguientes:

Las autoridades y en general la poblacion, utilizan términos peyora-
tivos, no amigables e inclusivos, lo que permite la discriminacion.
Muchas restricciones al ejercicio de la capacidad juridica, que anula
la autonomia y voluntad. (Derecho a la propiedad, a heredar, con-
trolar sus asuntos financieros, cuenta bancarias etc.);

Dificultades de accesibilidad fisica a las instalaciones de adminis-
tracion de justicia, como los tribunales, juzgados, oficinas judiciales
y las comisarias de policia;

Poco o nulo transporte accesible a personas con discapacidad fisica;
Diversos obstaculos para acceder a la asistencia y representacion
juridicas;

No disponibilidad de informaciéon en formatos accesibles, entre
otros,

No hay politicas publicas para la inclusion y el Estado no realiza
campafas de sensibilizacion;

Poca o nula capacitacion sobre la atenciéon que deben realizar los
profesionales que laboran en la esfera de la procuracion y adminis-
tracion de justicia, en aras de una imparticion real de justicia pronta
y expedita;

Asi, en concordancia con la necesaria actualizacién normativa apli-
cable y un plan general estratégico del propio Tribunal de Justicia
que permita la operatividad real del principio de autodetermina-
cién de las personas con discapacidad;

Limitantes en el acceso a sistemas de salud, educacion, trabajo re-
munerado, vivienda entre otros;

No se pueden ejercer con plenitud los derechos sexuales y repro-
ductivos, no pueden formar una familia o contraer matrimonio,
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impacta directamente en el derecho civil, familiar y la seguridad
social;

1) En materia penal, se requieren reformas estructurales en materia de
los derechos de las personas presuntamente responsables asi como
adecuar la defensa en caso de ser imputado por algiin delito o vic-
tima de alguno. De igual forma acceder a los beneficios del sistema
penitenciario.

m)Se carece de legislacion o la que existe no es efectiva, no se han
adoptado las medidas necesarias para la inclusion de las personas
con discapacidad.

Todas estas consideraciones deben observar las disposiciones en
materia de principios establecidos en la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con discapacidad® de los cuales toda atencién
debe realizarse bajo este estandar:

i Reconocimiento a su identidad.

ii. Respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, inclui-
da la libertad de tomar sus propias determinaciones y la indepen-
dencia de las personas.

iii Lano discriminacion y autodeterminacion.

iv. El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humana.

v. Laigualdad de oportunidades alejados de modelos paternalistas.

vi. La accesibilidad real a todos los servicios y derechos humanos.

vii. La igualdad entre hombre y mujer con discapacidad incluyendo a
las personas no binarias, aplicando en todo momento la equidad
en su atencion, para acceder de manera equitativa a derechos civi-
les, familiares y patrimoniales.

23. Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad, ONU. 2020, Articulo 3

Revista Juridica Jalisciense, Num. 70. Enero-junio 2024. ISSN 2954-5056. PP. 81-117 97



viii. Respeto a la evolucidn de las facultades de los nifios y las nifias
con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Marco Juridico que debe regir los derechos progresivos
de las personas con discapacidad

Carta Magna estableciendo los principios de libertad, justicia, reco-
nocimiento de la dignidad, igualdad, y de obligaciones internacionales.

Constitucién Politica del Estado de Jalisco reconociendo los dere-
chos y libertades de la carta magna y obligaciones convencionales.

Leyes estatales donde se permita el acceso a la justicia civil, familiar
y penal.

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

Ley Orgéanica de los Tribunales de Justicia, civil, mercantil, penal y
Administrativa del Estado de Jalisco.

Reglamentos Internos de los Tribunales de Justicia, Supremo Tribu-
nal y tribunal Administrativo del Estado de Jalisco.

Codigo de ética y comportamiento de los servidores publicos Fede-
rales y Estatales

Cédigo de Etica y Reglas de Integridad para los Servidores Ptblicos
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Codigos penales y civiles Nacionales y Estatales

Manuales, guias y protocolos de atencion a personas con discapa-
cidad.

A) Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

Al respecto, la Convencion sobre los Derechos de las personas con dis-
capacidad establece a los Estados, las obligaciones de comprometerse
a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad
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sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. Para tal fin, los

Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra in-
dole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos recono-
cidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas
existentes que constituyan discriminacién contra las personas con
discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la
proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas
con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la pre-
sente Convencion y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actien conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, or-
ganizacidén o empresa privada discriminen por motivos de discapa-
cidad;

f) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes,
servicios, equipo e instalaciones de disefio universal, con arreglo a
la definicion del articulo 2 de la presente Convencion, que requieran
la menor adaptacion posible y el menor costo para satisfacer las ne-
cesidades especificas de las personas con discapacidad, promover
su disponibilidad y uso, y promover el disefio universal en la elabo-
racion de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promo-
ver la disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, ayudas para la
movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas
para las personas con discapacidad, dando prioridad y acceso.
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h) Proporcionar informacidon que sea accesible para las personas con
discapacidad sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y
tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras
formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

i) Promover la formacion de los profesionales y el personal que traba-
jan con personas con discapacidad respecto de los derechos recono-
cidos en la presente Convencion, a fin de prestar mejor la asistencia
y los servicios garantizados por esos derechos.?

En lo que respecta a los Derechos Econ6micos, Sociales y Cultu-
rales (DESC) los Estados Partes, se comprometen a adoptar medidas
hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario,
en el marco de la cooperacién internacional, para lograr, de manera
progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las
obligaciones previstas en la presente Convencién que sean aplicables
de inmediato en virtud del derecho internacional.

Respecto a las reformas pertinentes, considerara en la elaboracién
y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presen-
te Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad.

Como hemos descrito, ain se cuenta con barreras culturales, so-
ciales, educativas, y laborales encontramos entornos hostiles y limi-
tantes para que las personas con discapacidad, gocen plenamente de
sus derechos, por lo que debemos destacar que la ONU ha establecido
en las observaciones sobre las personas con discapacidad, que deben
superarse los obstaculos en cada Estado parte de la Convencion y ha
identificado las cuestiones a resolver:

a. Politica Publica de cada entidad federativa y normas juridicas insu-
ficientes o nulas en la mayoria de los casos;

24. Organizacién de Las Naciones Unidad. (ONU) Convencidn sobre los Derechos de las per-
sonas con discapacidad. 2020. Articulo 4.
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b. Actitudes negativas en el contexto que no aceptan la discapacidad
por creencias o prejuicios;

c. Servicios publicos insuficientes (ejemplo el acceso a la salud, edu-
cacion, trabajo, seguridad social, rehabilitacion, asistencia y apoyo
para acceso a la vivienda, entre otros);

d. Inadecuada prestaciéon de servicios publicos, personal insuficiente
y sin capacitacion para la atencién a las personas con discapacidad;

e. Insuficientes recursos econémicos para atender a las personas con
discapacidad con politicas publicas efectivas;

f. Recursos insuficientes de las personas con discapacidad para cubrir
sus necesidades de asistencia en su vida cotidiana;

g. Nula existencia de proveedores de servicios adecuados a las perso-
nas con discapacidad;

h. Falta de accesibilidad a edificios publicos y privados, no hay sufi-
cientes sistemas de transporte, sin posibilidad de informacion, falta
de oportunidades en los trabajos, sin acceso a la salud o esta es in-
suficiente;

i. Poco o nulo acceso a la justicia, no existen formatos adecuados a las
personas con discapacidad, ejemplo personas sordas, mudas, sor-
domudas, ciegas o con discapacidad sensorial, no pueden acceder
en igualdad de condiciones a este acceso a la justicia. No se tienen
capacitacion en lenguaje de senas;

j. La falta de acceso a medios digitales y tecnologia adecuados para
facilitar la comunicacién y la informacion;

k. Poco acceso a productos o servicios basicos para la comunicacion
como el teléfono, la televisidon o la internet;

. Falta de consulta y participacion social y en la vida politica, no se
les considera en la toma de decisiones para implementar planes y
programas sociales, falta de viviendas adecuadas y accesibles;

m. Falta de datos estadisticos sobre la discapacidad, falta de pruebas
sobre programas de inclusion social o los que existen son ineficaces;
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n. Falta de medidas adecuadas para garantizar los derechos a las per-
sonas con discapacidad;

0. Pocos resultados académicos de acceder a la escuela o universidad
y concluirla;

p. Falta de empleo, un factor constante en esta poblacion, por lo que la
tasa de pobreza en alta en esta poblacién;

g. Dependencia a las instituciones sociales y programas de ayuda, por
la falta de vida comunitaria y servicios deficientes, lo que hace que
dependan de otros para su subsistencia;

r. Falta de campanas de sensibilizacion para la inclusion de estas per-
sonas;

s. Faltan politicas publicas en el Estado de Jalisco para personas con
discapacidad.

En esta convencion, se considera que por ningtin motivo se afectara
a las disposiciones que puedan facilitar, en mayor medida, el ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad y que puedan figurar
en la legislacion de un Estado Parte o en el derecho internacional en
vigor en dicho Estado. No se restringiran ni derogaran ninguno de los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos o exis-
tentes en los Estados Partes en la Convencion de conformidad con la
ley, las convenciones y los convenios, los reglamentos o la costumbre
con el pretexto de que en la presente Convencioén no se reconocen esos
derechos o libertades o se reconocen en menor medida.

B) Reforma constitucional en México y en el Estado de Jalisco sobre el
acceso a la justicia

Recientemente la Comision Interamericana, se manifiesta con agrado
por la reforma constitucional del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles y Familiares, al eliminar la figura del Estado de Interdiccion
que se aplica en todos los casos a las personas con discapacidad. Lo
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que permite eliminar el obstaculo sobre la independencia y autonomia
de la persona en esta situacion, para que el Estado lo incorpore en la
toma de decisiones del pais y de la entidad federativa sobre cuestiones
nacionales y diversos ambitos de su vida cotidiana, para ello ha comu-
nicado oficialmente:

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) saluda al Estado
mexicano por la aprobacién de la reforma del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares (CNPCF), que elimina definitivamente la figura de interdic-
cion y abre la puerta a otras reformas legales que devuelvan a las personas con
discapacidad el derecho a la autonomia e independencia, asi como al respeto de

sus decisiones en todos los Ambitos de la vida. %

C) Marco Juridico Internacional

1. Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD). Articulos 2, 9, 13, 14.2, 15, 16 y 17, establecen el
catdlogo de derechos para las personas con discapacidad?® aprobada
por la Asamblea de Naciones Unidas en 2015, para garantizar los dere-
chos y libertades de las personas con discapacidad, en igualdad, con
dignidad, sin distincion ni discriminacion.

2. Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad?” (CIAD-
DIS). Por lo que los Estados parte s comprometen a adoptar las medidas

25. Comision Interamericana de Derechos Humanos, comunicado de prensa ntimero 118, del 13
de junio de 2023. Visto https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comu-
nicados/2023/118.asp

26. Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad, ONU. 2020, Articulos, 2. 9,
10 al 30. https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

27. Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
las personas con discapacidad. Departamento de Derecho Internacional. OEA. 6 de junio de
1999, que entr6 en vigor el 14 de septiembre de 2001. Guatemala, Guatemala. www.oas.org/
juridico/spanish/firmas/a-65.html
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para eliminar la discriminacidon y promover bienes y servicios para las
personas con discapacidad, esto por lo dispuesto en el articulo tercero.

3. Agenda 2030. Objetivos de Desarrollo Sostenible®® (ODS) 1, 4, 5,
10, 16 y 17, por lo que lo Estados deben erradicar la pobreza, garantizar
la educacion de calidad, garantizar la igualdad, reducir las desigual-
dades, justicia e instituciones imparciales y expeditas, lograr la paz y
buscar alianzas para lograr todos estos objetivos.

4. Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en
Condicién de Vulnerabilidad?® de 2008 aprobadas en la XIV Cumbre
Judicial Iberoamericana. Capitulos 2, 3 y 4, para hacer posible el efec-
tivo acceso a la justicia para la defensa de los derechos, la posibilidad
de celebrar actos judiciales y la eficacia de estas reglas en cada uno de
los Estados miembros.

5. Programa de Accion de la Década de las Américas por los De-
rechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad3®, PAD (2016-
2026), Objetivos 1 al 9, Acciones Concretas numeral 1.1; 5.a; 5. C; 5.8; 5.
Sensibilizacion de la sociedad, salud, educacion, empleo, accesibilidad,
participacion politica, cultural, artistica, deportiva y de recreacion,
bienestar y asistencia social, la cooperacion Internacional. Como parte
de las estrategias de estas acciones, los Estados asumen el compromiso
de poner en practica estos objetivos, incorporandolos a sus planes na-
cionales. Adoptar todas las medidas nacionales para adecuar este plan
y armonizarlo con su legislacién interna.

28. Agenda 2030. Objetivos de desarrollo sostenible. Asamblea General de Naciones Unidas.
Nueva York, 2015. Visto www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-gene-
ral-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible.

29. Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicidon de vulnerabilidad.
XIV cumbre Judicial Iberoamericana. Brasilia 2008. OEA. Visto www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/BDL/2009/7037.pdf.

30. Programa de accidn para el decenio de las Américas por los derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad. OEA. IV Cumbre de las Américas. Reptblica Dominicana 2006.
Visto www.oas.org/dil/esp/personas_con_discapacidad_programa_de_accion.pdf
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Barreras de las personas con discapacidad
al acceder a la justicia

Enlistemos las barreras3' con las que nos encontramos en el momento
de requerir del acceso a la justicia para una persona con discapacidad,
pero primero definamos en este caso que entendemos como barreras
de acceso a la justicia.

Perfilemos como primera cuestion, las barreras de comunicacion,
estas barreras se dan cuando la persona intenta usar formas de co-
municacion para el entendimiento con los demés. Estas barreras son:
cuando las personas con alguna discapacidad experimentan problemas
en la audicidn, la lectura o escritura, el habla o el movimiento, el en-
tendimiento, encontramos que los mensajes no son acordes a las ne-
cesidades de la persona, ejemplo, mensajes en letras pequenas, falta
de disponibilidad de Braille o lectores de pantalla, lenguaje de sefas,
mensajes de audio deficientes o inaccesibles, lenguaje muy técnico o
con muchas silabas son barreras significativas para las personas con
deficiencias cognitivas.

Las barreras de actitud, se dan cuando las personas no se dan cuen-
ta o no son conscientes de las dificultades que se experimentan cuando
se pretende ir a algiin lugar, e incluyen actividades comunes en la vida
cotidiana, entre estas barreras encontramos los estereotipos, los estig-
mas, los prejuicios y la discriminacion.

Las barreras fisicas: que tienen que ver con la capacidad de movi-
miento del cuerpo, bloqueando el acceso y movilidad de las personas
que quieren desplazarse por el entorno, estas barreras fisicas incluyen,
escaleras, curvas que bloquean el paso a la persona, en edificios y las

31. Centros para el control y la prevencién de enfermedades. “Las discapacidades: Obsticulos
a la participaciéon” Visto 20-06-2023 https://www.cdc.gov/ncbddd/spanish/disabilityandheal-
th/disability-barriers.html
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aceras, falta de espacios para el acomodo de sillas de ruedas, muletas,

bastones etc.

Las barreas sociales, son aquellas condiciones con las que las perso-
nas con discapacidad, nacen, crecen, viven, aprenden, estudian, traba-
jan y envejecen, lo que reducen estas condiciones de funcionamiento
para las personas que viven con esta discapacidad.

Por otro lado, encontramos también las barreras politicas tienen
que ver con la nula o poca concientizacion de no cumplir con las re-
gulaciones o legislaciones existentes, que anulan la accesibilidad en
las actividades o programas para las personas con discapacidades, ne-
gandoles oportunidades de participacion, beneficios de financiacion, el
trabajo en condiciones esenciales, postularse a algiin cargo o comision,
entre otras.

De forma particular, enunciaremos las barreras con las que se en-
cuentran las personas con discapacidad en el momento en que buscan
acceder a la justicia:

A. falta de accesibilidad en la participacion efectiva y directa de las
personas con discapacidad, durante los procesos administrativos y
judiciales.

B. Falta de accesibilidad por inexistencia de un marco normativo o pro-
tocolo de atencidn a nivel local y/o nacional, que impiden el acceso
alajusticia de las personas con discapacidad en caso de violaciones
a sus derechos humanos; lo que se permitiria con leyes de acceso a
la economia, al patrimonio.

C. Existencia de leyes de salud mental que autorizan practicas que
constituyen la detencioén arbitraria a personas con discapacidad,
tratos crueles y degradantes, lo cual puede eliminarse través de la
armonizacidn legislativa de las obligaciones internacionales dero-
gando los internamientos psiquiatricos y tratamientos médicos for-
zosos de rehabilitacion.
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D. Falta de accesibilidad a los medios de comunicacion y tecnologias
de la informacién para la participacion efectiva de las personas con
discapacidad durante los procesos judiciales o administrativos. Ba-
rrera establecida por los operadores de justicia, quienes descono-
cen las medidas de comunicacidon accesible para las personas con
discapacidad.

E. Falta de acceso a un sistema universal de financiamiento ya sea local
o nacional para erradicar esas barreras de comunicacion, movilidad
y autonomia personal de estas personas.

F. En materia civil y familiar, prevalecen procedimientos de interdic-
cidn y curatela, asi como la inexistencia de medidas normativas
para el acceso a un sistema de ejercicio universal de la capacidad
juridica para las personas con discapacidad.

G. La publicacion, redaccién y notificaciéon de resoluciones judiciales
en formatos no accesibles ni adecuados a las personas con discapa-
cidad visual, auditiva o de incapacidad fisica.

En lo general, encontramos barreras en el acceso a la justicia, que
afectan de manera particular a las personas en diferente condicion de
discapacidad.

a) Las barreras en el Marco juridico Nacional

El Poder Judicial, encargado de administrar la justicia a los justi-
ciables, tiene la obligacion de dar solucion a los conflictos sociales de
problematicas que aquejan a grupos o sectores altamente discrimina-
dos y excluidos como las personas con discapacidad, debiendo ejercer
el derecho para garantizar estos derechos fundamentales y asi como
armonizar su marco institucional al interno e internacional en respeto
a los Derechos Humanos.

Tomando en consideracion que conforme al nuevo esquema consti-
tucional en materia de derechos humanos y su proteccion, a partir de la
reforma a su articulo 1°, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de agosto del afio 2011, se han modificado las bases conceptuales
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que prevalecia sobre las garantias individuales, que no garantizadas
por el Estado, para dar paso a la teoria de que el Estado debe promover,
proteger y garantizar los derechos humanos, que son inherentes a la
persona, por lo cual todas las autoridades del Pais en el ambito de sus
competencias, deben ejercer el control de convencionalidad para veri-
ficar si un acto de autoridad vulnera los Derechos Humanos.

A laluz de esta teoria, las autoridades se encuentran obligadas a ve-
lar no solo por los Derechos Humanos contenidos en los instrumentos
internacionales firmados por México, sino también por los previstos
en la Constitucion Federal, adoptando una interpretacion pro perso-
na, mas favorable al derecho humano de que se trate, por lo que estos
derecho de acceso a la justicia incluyen a toda persona con capacidad
juridica de ser titular de derechos y de actuar independientemente de
las capacidades fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales que estan
disminuidas.

Acceso a la Justicia de las personas con discapacidad

Respecto de relacidon con la capacidad juridica se deben considerar
estrategias para reducir las barreras:

a. Que las personas con discapacidad declaradas en Estado de in-
terdiccion no tienen la capacidad legal para denunciar o demandar. La
declaracién de la interdiccion de una persona con discapacidad por
oficio, en muchos casos, sin interacciéon con el juez o especialistas mé-
dicos y psicologicos o el profesional para valorar su capacidad para
tomar sus propias decisiones.

Actualmente en la mayoria de los paises del continente americano,
el proceso para declarar la interdiccidn, anula desde el inicio la posi-
bilidad de defensa de la persona con discapacidad, su capacidad de
tomar decisiones en el proceso y de acceder a los apoyos que necesita,
ya que, muchas veces, es restrictiva, aun antes de que se apruebe la
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resolucion; designandose un representante de apoyo incluso antes que
concluya el proceso judicial.

b. Respecto de presentar algin testimonio, a las personas con dis-
capacidad no se les considera viables como testigos en un proceso, a
nivel judicial o administrativo que sea de acto o de conocimiento. Se
elimina su testimonio por causa de discapacidad e, incluso, a veces se
le prohibe ser testigo.

Todas estas “Barreras de acceso en los procedimientos judiciales”,
afectan la participacion en igualdad de condiciones de las personas
con discapacidad en los mismos, constituye la mayoria de las veces en
una fuente de violacién de derechos humanos que son fundamentales
para la vida cotidiana.

c. También las restricciones de acceso, a las personas con discapa-
cidad por desconocimiento de la normatividad y carecer de apoyos
eficaces para informarse; ya sea por la brecha lingiiistica, cultural y
educativa o la falta de accesibilidad genera una brecha en este acceso
juridico.

d. La exclusion y el desinterés en la participacion de las mujeres con
discapacidad en los procesos judiciales se incrementa en el caso de
personas que ademas de la discapacidad, visual, auditiva, fisica etcéte-
ra, tiene una condicion de ser de pueblos originarios, afrodescendien-
tes o en situaciéon de migracidn, entre otros.

e. Estrategias sin personal preparado y capacitado en el modelo so-
cial de los derechos humanos de las personas con discapacidad, asi
como la falta de sistemas de informaciéon y comunicacién accesibles
aplicables con ese método, no garantizan el ejercicio real y efectivo de
la persona con discapacidad.

f. La falta de formatos accesibles para la comunicacion, la informa-
cion y la notificacidn, con los cuales se recolectan los testimonios de
las personas con discapacidad, genera una brecha entre la persona con
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discapacidad y el acceso a su derecho humano a la justicia y la protec-
cién de los derechos como victima o testigo.

g. La falta de sistemas de informaciéon y comunicacion accesibles,
para atender y propiciar la autonomia personal y la manifestacion de
testimonio, voluntad y decisiones de las personas con discapacidad,
son factores que generan barreras sociales, politicas y juridicas.

Conclusiones

Para garantizar el acceso a la justicia a las personas con discapacidad,
es fundamental disponer de protocolos y directrices que respalden la
labor de los jueces, los abogados y otros funcionarios de justicia que
intervengan en el proceso judicial o administrativos, asi como estable-
cer normar y ajustes de procedimiento para el acceso a la justicia de
las Personas con Discapacidad, en los términos en que se plantea en el
articulo 13 de la CDPD: “adecuados a la edad, para facilitar el desempe-
fio de las funciones efectivas de esas personas como participantes di-
rectos e indirectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los
procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y
otras etapas preliminares”.

El acceso a la justicia requiere derechos habilitadores, los cuales
incluyen el reconocimiento del derecho al ejercicio de la capacidad
juridica y también la accesibilidad como principio transversal en todos
los ambitos y procesos. Sin embargo, no se deben confundir los ajus-
tes de procedimiento con la accesibilidad solamente, ni con los ajustes
razonables, ya que los primeros no estan sujetos a la misma carga de
“razonabilidad”. Ademas de la accesibilidad, es importante considerar
la revision de figuras juridicas como la inimputabilidad, el reconoci-
miento del derecho a la defensa legal en igualdad con los demas, la
presuncion de inocencia, el reconocimiento de la capacidad procesal
plena, el acceso a recursos efectivos, entre otros.
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i. Individualizacion de las leyes

Identificar los principios, intervenciones y estrategias pertinentes
para garantizar el acceso efectivo a la justicia de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con las demas.

Creacion de un manual de aplicacién dentro del Poder Judicial, es-
pecialmente a los casos en que intervengan personas con discapa-
cidad.

ii. Individualizacion del Marco juridico.

iii.

Identificacion de los tramites judiciales y administrativos, en los
que es factible la implementacién de dicho manual.
Establecimiento de Politicas de operacion.

Descripcion de los procedimientos a seguir.

Creacion de un manual de atencion a las personas con discapacidad:
El manual de procedimientos sera creado por el Pleno del Supre-
mo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, de igual manera el
Secretario General de Acuerdos elaborard el manual operativo de
su area, mismo que se encontrara sujeto a aprobacion del 6rgano en
cita, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
17 fraccién I y 18 fraccion VI del Reglamento Interno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

En relaciéon al Articulo 12, es que deben revisarse y derogarse las

legislaciones internas que incluyen y legitiman un régimen de susti-
tucion de la voluntad para la toma de decisiones por causa de disca-
pacidad, y reemplazar dichas legislaciones por modelos “de apoyo en
el proceso de toma de decisiones que sea respetuoso de la autonomia,
voluntad y preferencias de la persona.

El Estado debe garantizar y asegurar: “que el proceso de reforma

cuente con la participacion efectiva e independiente de las personas
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con discapacidad a través de las organizaciones que las representan”.
Se menciona en este punto que al Estado “le preocupa que los pro-
cedimientos de apoyo para la adopciéon de decisiones requieran la
aprobacién judicial y que no primen la autonomia, la voluntad y las
preferencias de las personas con discapacidad.

El Comité recomienda directamente a los Estados de la region que
no lo han hecho, la reforma del Codigo Civil para eliminar las medidas
que restringen el ejercicio de la capacidad juridica de personas con
discapacidad, para garantizar adecuadamente a todas las personas con
discapacidad el ejercicio de sus derechos civiles

El Comité también recomienda a los Estados implementar “un me-
canismo de revision independiente” con el objeto de restablecer ple-
namente los derechos a las personas que han sido declaradas inhabiles
judicialmente. Recomienda también a los Estados, la recopilacion de
“datos e informacion”.

derecho de acceso a la justicia, “garantizando que las personas de-
claradas incapaces tengan legitimacion procesal y real para reclamar
ante las autoridades judiciales, sus derechos civiles y politicos

Poner en marcha programas para expedir documentos de identidad
alas personas con discapacidad, incluidas las que se encuentran en zo-
nas rurales y en entornos institucionales de larga permanencia, y a que
recopile datos completos y precisos sobre las personas con discapaci-
dad que se encuentran en instituciones y que carecen en la actualidad
de documentos de identidad o que no gozan de su derecho a tener un
nombre.

Los Estados parte de la CDPD deben, en virtud del Articulo 12, im-
plementar un sistema que sirva de apoyo a la capacidad de obrar o
de ejercicio de la capacidad juridicai2, y que incluya lo siguiente: a)
Reconocimiento de la capacidad de obrar de todas las personas y del
derecho a ejercerla; b) Ajustes y mecanismos de acceso en apoyo, en
caso necesario, del ejercicio de la capacidad de obrar; ¢c) Normas que
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garanticen que estos apoyos para el ejercicio de la capacidad juridica
respeten la autonomia, la voluntad y las preferencias de la persona e
incluyan mecanismos de informacion para asegurarse que satisfaga las
necesidades de la persona; d) Arreglos practicos para el establecimien-
to de estos sistemas de apoyo

En la vida de una persona, en la medida que no sea posible para
ella expresar su voluntad y preferencias de una manera que resulte
evidente para otras personas, como medida de dltimo recurso, y luego
de haber realizado “esfuerzos reales, considerables y pertinentes para
obtener una manifestaciéon de voluntad de la persona, y de habérsele
prestado las medidas de accesibilidad y ajustes razonables, y cuando la
designacion de apoyos sea necesaria para el ejercicio y proteccion de
sus derechos, es necesario tener en cuenta estos factores:

La designacién de apoyos por una tercera persona debe darse a tra-
vés de un proceso judicial que garantice la aplicacion de los estanda-
res internacionales en derechos humanos. El juez debe considerar la
relacion de convivencia, confianza, amistad, cuidado o parentesco que
exista entre la persona de apoyo y la persona que requiere apoyo y
“realizar las diligencias pertinentes para obtener la mejor interpreta-
cion posible de la voluntad y las preferencias de la persona.

Los Estados deben adoptar todas las medidas pertinentes para ase-
gurar que las personas con discapacidad, independientemente de sus
caracteristicas y necesidades individuales para la comunicacién, pue-
dan tener acceso al apoyo que requieran a través de distintas formas
de comunicacion alternativa, segtin se define en el articulo 2 de la Con-
vencion.

Ajustes al procedimiento tales como la prestacion de servicios de
interpretacién en lengua de sefas, o la presencia de asistentes para
la toma de decisiones o para la comunicacion, que puede incluir tam-
bién tecnologia aumentativa o alternativa, comunicacion tactil, u otros,
voluntariamente elegidos y debidamente acreditados por la persona
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titular de derecho, que sirven a la persona con discapacidad y a sus
intereses, y no al tribunal.

Establecer mecanismos para contar con figuras legales de asisten-
tes para la toma de decisiones, personas naturales o juridicas (con el
nombre que corresponda a la legislacion del pais) capacitadas para
prestar los apoyos que la persona necesite o requiera para la toma de
decisiones y el ejercicio de su capacidad juridica, cuando la persona lo
requiera, libremente elegidas y aceptadas por la propia persona, asis-
tiendo su toma de decisiones, tal como lo hemos senalado en apartados
anteriores. Los mecanismos de apoyo en la toma de decisiones deben
estar basados en la defensa técnica de las personas de acuerdo a su pre-
ferencia y el poder judicial debe brindar el acceso a la justicia a través
de la garantia y reconocimiento de estos apoyos.

Bibliografia

Convencidn interamericana para la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacién contra las personas con discapacidad. Departamento de Derecho Inter-
nacional. OEA. 6 de junio de 1999, que entrd en vigor el 14 de septiembre de
2001. Guatemala, Guatemala. www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-65.html

Comision Interamericana de Derechos Humanos, comunicado de prensa niime-
ro 118, del 13 de junio de 2023. Visto www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/
cidh/prensa/comunicados/2023/118.asp

Comisién Nacional de Derechos Humanos. Direccion General de Comunicacion.
Comunicado de Prensa DGC/214/19. Zapotlan el grande, Jalisco, 4 de junio
2019. www.cndh.org.mx/documento/senala-cndh-que-personas-con-discapa-
cidad-enfrentan-importantes-rezagos-en-accesibilidad.

Comision Nacional de los Derechos Humanos. Los principios de Universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.

México 2016. Pagina 4. Visto

114 La progresividad de los derechos humanos y el acceso a la justicia e igualdad...
Irma Ramos / Adanhari Yamilet Fajardo / Alejandra Isabel Plascencia / Héctor Hugo Ramirez



www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-universalidad.
pdf

Hernidndez Rios, Moénica Isabel. Universidad de San Buenaventura, Medellin,
Colombia. 2018. Proyecto de investigacion: Reconocimiento normativo de las
personas con discapacidad, un proceso lento. Visto https://www.eafit.edu.
co/noticias/revistauniversidadeafit/171/reconocimiento-normativo-perso-
nas-con-discapacidad-proceso-lento

Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia. Informe 2021, 3 de diciembre de
2021. Comunicado de prensa Num. 713/21. Pag. 1-5. Visto www.inegi.org.mx/con-
tenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_PersDiscapi.pdf

Organizacién Mundial de la Salud. “Informe Mundial sobre la Discapacidad. Ban-
co Mundial. Ginebra, Suiza 2011.

Organizacién Mundial de la Salud. (OMS). Discapacidad. Informe, datos y cifras.
7 de marzo de 2023. Visto, www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail /disa-
bility-and-health.

Organizacién Mundial de la Salud. Informe Mundial sobre Discapacidad. Ginebra,
Suiza 2011. P4g.8 visto en www.oas.org/es/sedi/ddse/paginas/documentos/dis-
capacidad/DESTACADOS/ResumenInformeMundial.pdf

Programa de accién para el decenio de las Américas por los derechos y la dig-
nidad de las personas con discapacidad. OEA. IV Cumbre de las Américas.
Republica Dominicana 2006. Visto www.oas.org/dil/esp/personas_con_disca-
pacidad_programa_de_accion.pdf

Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicién de vul-
nerabilidad. XIV Cumbre Judicial Iberoamericana. Brasilia 2008. OEA. Visto

www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.pdf.

Fuentes de consulta
Agenda2030.0bjetivosdedesarrollosostenible. Asamblea General de Naciones Uni-
das. Nueva York, 2015. Visto www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/

la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 70. Enero-junio 2024. ISSN 2954-5056. PP. 81-117 115



Alto Comisionado de Naciones Unidas. Derechos Humanos. “Convencioén sobre
los Derechos de las personas con discapacidad” Guia de formacion. Serie de
capacitacion profesional num. 19. Nueva York y Ginebra. Naciones Unidas
2014.

Borambio, Yolanda, Imaginario Colectivo: cémo utilizarlo a tu favor cuando estas
escribiendo. El tintero, 2018, marzo 12. s/p. Visto: www.eltinteroeditorial.com/
imaginario-colectivo#:~:text=Imaginario%2ocolectivoo3A%20concepto,tie-
ne%2ouna%20sociedad%20comov%2oconjunto.

Convencidn sobre los Derechos de las personas con discapacidad, ONU. 2020,
Articulos, 2. 9, 10 al 30. https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tcc-
convs.pdf

Convencidn interamericana para la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacién contra las personas con discapacidad. Departamento de Derecho Inter-
nacional. OEA. 6 de junio de 1999, que entrd en vigor el 14 de septiembre de
2001. Guatemala, Guatemala. www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-65.html

Comision Interamericana de Derechos Humanos, comunicado de prensa niime-
ro 118, del 13 de junio de 2023. Visto www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/
cidh/prensa/comunicados/2023/118.asp

Comision Nacional de Derechos Humanos. Direcciéon General de Comunicacién.
Comunicado de Prensa DGC/214/19. Zapotlan el grande, Jalisco, 4 de junio
2019. www.cndh.org.mx/documento/senala-cndh-que-personas-con-discapa-
cidad-enfrentan-importantes-rezagos-en-accesibilidad.

Comision Nacional de los Derechos Humanos. Los principios de Universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.
México 2016. Pagina 4. Visto

www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-universalidad.
pdf

Hernidndez Rios, Modnica Isabel. Universidad de San Buenaventura, Medellin,
Colombia. 2018. Proyecto de investigacion: Reconocimiento normativo de las

personas con discapacidad, un proceso lento. Visto https://www.eafit.edu.

116 La progresividad de los derechos humanos y el acceso a la justicia e igualdad...
Irma Ramos / Adanhari Yamilet Fajardo / Alejandra Isabel Plascencia / Héctor Hugo Ramirez



co/noticias/revistauniversidadeafit/171/reconocimiento-normativo-perso-
nas-con-discapacidad-proceso-lento

Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia. Informe 2021, 3 de diciembre de
2021. Comunicado de prensa Num. 713/21. Pag. 1-5. Visto www.inegi.org.mx/con-
tenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_PersDiscapi.pdf

Organizacién Mundial de la Salud. “Informe Mundial sobre la Discapacidad. Ban-
co Mundial. Ginebra, Suiza 2011.

Organizaciéon Mundial de la Salud. (OMS). Discapacidad. Informe, datos y cifras.
7 de marzo de 2023. Visto, www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail /disa-
bility-and-health.

Organizacién Mundial de la Salud. Informe Mundial sobre Discapacidad. Ginebra,
Suiza 2011. P4g.8 visto en www.oas.org/es/sedi/ddse/paginas/documentos/dis-
capacidad/DESTACADOS/ResumenInformeMundial.pdf

Programa de accién para el decenio de las Américas por los derechos y la dig-
nidad de las personas con discapacidad. OEA. IV Cumbre de las Américas.
Republica Dominicana 20006. Visto www.oas.org/dil/esp/personas_con_disca-
pacidad_programa_de_accion.pdf

Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicién de vul-
nerabilidad. XIV Cumbre Judicial Iberoamericana. Brasilia 2008. OEA. Visto

www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037.pdf.

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 70. Enero-junio 2024. ISSN 2954-5056. PP. 81-117 117








