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SUMARIO: 1. A MEDIO SIGLO DE NACIMIENTO DEL INSTITUTO INTERNACIONAL DE DERE-
CHO HUMANITARIO (IIDH) 2. EL “ESPIRITU DE SANREMO” 3. SOBRE LA OBRA TITULADA
“INCORPORACION DE LAS PERSPECTIVAS DE GENERO EN LAS OPERACIONES INTERNACIO-
NALES. MANUAL DE ENTRENAMIENTO COMENTADO” POST-SCRIPTUM BIBLIOGRAFIA

En el marco de la conmemoracion del so aniversario del Instituto In-
ternacional de Derecho Humanitario (IIDH) de Sanremo!, Italia, con-
viene hacer un alto en el camino para llevar a cabo un balance de sus
actuaciones y dar cuenta de su mas reciente publicacion. Para lo cual,
se presenta una serie de reflexiones en torno del 50 aniversario del Ins-
tituto Internacional de Derecho Humanitario (IIDH), del denominado
“espiritu de Sanremo”, asi como de su novedoso manual sobre perspec-
tiva de género en las operaciones internacionales.

A medio siglo de nacimiento del
Instituto Internacional de Derecho Humanitario (IIDH)

El IIDH es una organizacién no gubernamental fundada en 19770 por un
grupo de juristas y diplomaticos, concebido en un principio “[...] como
ambito donde expertos gubernamentales discutirian a titulo oficioso
cuestiones delicadas y prepararian el terreno para futuras negociacio-
nes internacionales”? para, posteriormente, reconocer la necesidad vi-
tal de promover la difusion y el desarrollo del Derecho Internacional
Humanitario (DIH), Derecho Internacional de los Conflictos Armados
(DICA) o Derecho de la Guerra (Jus in Bello).

1. Se utiliza indistintamente Sanremo, en italiano en original, y San Remo, su traduccion al idio-
ma espafiol.

2. Jean-Francois Berger, “Conocer las normas de la guerra”; en, Revista del Movimiento Interna-
cional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 4, Ginebra, 2000; disponible en: http://www.
redcross.int/ES/mag/magazine2000_4/San_remo.html <consultado por ltima vez el 22 de
julio de 2020>
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El DIH constituye una rama del Derecho Internacional Puablico, que
se aplica tanto a los conflictos armados de caracter tradicional, inter-
nacional o interestatal, cuando se enfrentan fuerzas armadas regula-
res de dos o mas Estados-nacidn, asi como a los conflictos armados
no internacionales o de naturaleza intrasocial, cuando se produce un
enfrentamiento entre fuerzas armadas regulares y grupos armados no
estatales o actores no estatales entre si.

Cabe sefnalar que el DIH regula las situaciones de conflicto armado
una vez que surgen, es decir, se aplica solo en casos de conflicto arma-
do y ha sido especificamente formulado para dichas situaciones.

Dicho en otros términos, se trata de un derecho de excepcion que
atiende a los conflictos armados con el objeto de tender un manto de
proteccion sobre aquellos que no participan en las hostilidades (pobla-
cién civil) o que dejan de participar directamente en las mismas, tales
como los prisioneros de guerra, los heridos en combate, los enfermos,
y los naufragos (tratindose de la guerra naval).

Adicionalmente, persigue limitar los efectos de las hostilidades so-
bre los combatientes propiamente dichos, al establecer limites o res-
tringir los métodos (estrategias operacionales) y medios (sistemas de
armas) de hacer la guerra.

La finalidad del DIH es proteger a las victimas de los conflictos ar-
mados y regular las hostilidades a partir de un equilibrio entre la nece-
sidad militar y las consideraciones de humanidad.

El mismo es de obligada observancia por todos los beligerantes;
esto es, vinculante para todas las partes en conflicto, incluyendo acto-
res armados no estatales.?

3. Ver; Marcos Pablo Moloeznik, Reseria de la obra de Nils Melzer, Derecho internacional huma-
nitario. Una Introduccién Integral; en Revista Intersticios Sociales, Ao 10 - Numero 19 (2020),
Revista semestral de Ciencias Sociales y Humanidades, El Colegio de Jalisco, ISSN 2007-
4964, pp. 369-375; disponible en: http://www.intersticiossociales.com/index.php/is/article/
view/383/pdf <consultado por tltima vez el 22 de julio de 2020>
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Al cumplirse las primeras dos décadas de su existencia, una institu-

cioén de educacion superior de Colombia explica los inicios del IIDH
como sigue:4

[...] En un comienzo, el Instituto se ocup6 principalmente de seguir los debates de
la Conferencia Diplomatica de 1974-1977, en la que se redactaron los Protocolos
adicionales a los Convenios de Ginebra. Durante ese periodo, el Instituto deci-
di6 establecer, con el apoyo del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), un
programa de formacién en derecho humanitario para oficiales. La ensefianza del
derecho de los conflictos armados —que entonces atin se denominaba derecho de la
guerra- se estipula, por supuesto, en uno de los articulos comunes a los Convenios,
que obliga a los Estados a «difundir lo mas ampliamente posible (...) el texto del
presente Convenio en el pais respectivo, y especialmente a incorporar su estudio
en los programas de instrucciéon militar». El programa del Instituto de San Remo
comenzd en 1976 con un curso en francés [...] Desde entonces [...] el principio
sigue siendo el mismo: brindar a los participantes la oportunidad de aprender, en
un contexto internacional, a comportarse en situaciones operacionales, teniendo
en cuenta las normas humanitarias aplicables en caso de conflicto armado. De este
modo, el Instituto ayuda a los Gobiernos a cumplir sus obligaciones en relacion

con el derecho humanitario a nivel nacional.

En lo que a América Latina importa, a partir del aflo 2003 se imparte

un curso basico sobre DIH en idioma espanol, cuyos principales des-
tinatarios son militares (denominado “Curso Militar Internacional”),
y desde 2013 el Curso Avanzado sobre DIH (basado en el método de
caso) asi como el Curso de Directores e Instructores (para quienes tie-
nen la responsabilidad de la ensefianza y difusiéon del DIH en dmbitos

92

Universidad Cooperativa de Colombia, “Beca para participar en el 1552 Curso Bésico y al 25°
Curso Avanzado Internacional sobre el Derecho Internacional Humanitario en lengua espa-
fiola San Remo-Italia”; disponible en: https://www.ucc.edu.co/ibague/Documents/BECA%20
SAN%20REMO.pdf <consultado por tdltima vez el 22 de julio de 2020>
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institucionales, particularmente de las Fuerzas armadas, de seguridad o
policiales.) en dicha lengua que va mas alla del personal castrense, al in-
corporar a civiles procedentes del mundo académico y de la administra-
cién publica e incluso a actores no estatales, como ex combatientes de
grupos insurgentes y miembros de organizaciones no gubernamentales
(ONG?’s), que se suma al tradicional proceso de ensefianza-aprendizaje
en inglés y francés que caracteriza al devenir historico del IIDH.S

En el prélogo de su mas reciente Manual, el entonces Presidente en
funciones del IIDH destaca que:®

[...] El Instituto Internacional de Derecho Humanitario (ITHL) con sede en Sanre-
mo goza de gran prestigio en todo el mundo por los manuales militares comenta-
dos que ha producido y contribuido a producir en los tltimos veinticinco afios, con
miras a proporcionar instrumentos adecuados para la formacién de los militares
y los funcionarios ptblicos en materia de Derecho Internacional Humanitario, asi
como para difundir sus principios entre los agentes no estatales y el puablico en
general. El primero de estos manuales, el Manual de Sanremo sobre el Derecho

Internacional Aplicable a los Conflictos Armados en la Mar (1994)7, sigue siendo

5. Sobre la oferta de cursos en idioma espafiol; ver, Facebook, https://www.facebook.com/
ITHLSanRemo/posts/el-instituto-internacional-de-derecho-humanitario-de-sanremo-ita-
lia-ha-abierto-1/1439857452820800/ <consultado por tltima vez el 22 de julio de 2020>

6. Fausto Pocar, Prélogo; en, Gabriella Venturini (editora) Incorporacion de las Perspectivas de
Género en las Operaciones Internacionales. Manual de entrenamiento comentado, IIDH, Sanre-
mo, 2019, p. v. El Dr. Fausto Pocar, profesor emérito de la Univesidad de Milan y ex Presidente
del Tribunal Penal para la ex Yugoslavia, también es Presidente honorario del IIDH y Vice-
presidente de la Red Internacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Huma-
nitario, presidida por el Dr. José Trinidad Padilla Lopez y con sede en Guadalajara, México.
Esto explica la firma de un Convenio marco por cinco afios entre el IIDH y la Universidad de
Guadalajara el 22 de octubre de 2018; para mayores detalles; ver: http://cgci.udg.mx/es/conve-
nios/instituto-internacional-de-derecho-humanitario-san-remo <consultado por tdltima vez
el 22 de julio de 2020>

7. Texto completo en idioma espafiol en, Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR); disponi-
ble en: https://www.icrc.org/es/doc/resources/documents/misc/san-remo-manual-1994-5tdl-
gl.htm <consultado por tdltima vez el 22 de julio de 2020>
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el manual méas consultado en las academias militares navales de todo el mundo y
constituye una obra de referencia esencial; fue seguido por el Manual sobre el De-
recho de los Conflictos Armados No Internacionales (2006), el Manual de Sanremo
sobre las Reglas de Empefiamiento (ROEs) (2009)8 y, mas recientemente, por el
Manual Militar sobre la Proteccion de los Bienes Culturales (2016)%, publicado por
la UNESCO vy el ITHL, ya traducido a varios idiomas [...].

En sintesis, a lo largo de su medio siglo de existencia, el IIDH: (a)
funge como sede neutral para el debate sobre el DIH al hacer posi-
ble por ejemplo la discusion, aprobaciéon y consagraciéon en 1977 de
los Protocolos Adicionales I y II a los Convenios de Ginebra de 1949,
referentes a los conflictos armados de caracter internacional y a los
conflictos armados de caracter no internacional, respectivamente;© (b)
lleva a cabo, de manera sistematica, la difusion del DIH -mediante di-
versos cursos y talleres- en cumplimiento del objetivo de prevencion
recomendado por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR); (¢)
promueve la competencia entre cadetes de academias y escuelas de
formacion militar en materia de DIH; (d) genera conocimiento perti-
nente y apoya la formacion de especialistas en DIH, mediante la redac-
cioén y publicacion de manuales, que traduce a varios idiomas para su
mayor alcance; y, (e) alienta la incorporacion de otros temas que van
mas alla del DIH, tales como derecho de los refugiados y migracion,
derecho y gestion de desastres, otras situaciones de violencia (OSV) y
construccion de la paz y postconflicto.

8. Texto completo en idioma espanol en, IIDH; disponible en: http://iihl.org/wp-content/
uploads/2018/04/ROE-HANDBOOK-SPANISH-16-05-2011IPRINT-OFE.pdf <consultado por
ultima vez el 22 de julio de 2020>

9. Texto completo en idioma espaiiol en, IIDH; disponible en: http://iihl.org/wp-content/
uploads/2019/10/370507spa.pdf <consultado por tltima vez el 22 de julio de 2020>

10. Comité Internacional de la Cruz Roja, Los Protocolos adicionales I y II a los Convenios de Gi-
nebra de 1949 - Ficha técnica, 11-05-2007; disponible en: https://www.icrc.org/es/doc/resour-
ces/documents/legal-fact-sheet/protocols-1977-factsheet-080607.htm <consutado por tltima
vez el 22 de julio de 2020>
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Tratandose de Latinoamérica cobran especial relevancia temas ta-
les como conflictos armados no internacionales (CANI), OSV, proceso
de militarizacion de la seguridad publica y escenarios postconflicto,
entre otros, que desde el inicio del Curso Avanzado en DIH han sido
incorporados en los contenidos de los sucesivos programas.

El “espiritu de Sanremo”

El IIDH se encuentra enclavado en la imponente Villa Ormond, que
domina las alturas de Sanremo, destino turistico cldsico de la costa
Azul, por su clima privilegiado y la fina arena de sus playas, conside-
rada la perla de la Riviera dei Fiori en la region de la Liguria italiana.

De acuerdo con un general italiano: “La eleccion de la turistica ciu-
dad italiana de San Remo no fue casual, pues Alfredo Nobel paso alli
los ultimos afios de su vida y leg6 todos sus bienes a la causa humani-
taria. La casa donde se alojo hasta su muerte es ahora la sede del Insti-
tuto Internacional de Derecho Humanitario”;" y, entre sus posesiones
cedidas, se incluye Villa Ormond, alma mater del IIDH donde se desa-
rrollan sus actividades académicas y administrativas.

Ahora bien, se reconoce que: “La enseflanza impartida en San Remo
tiene vocacién universal. Para alcanzar este objetivo, el IIDH cuenta
con la calidad y la diversidad de su red de instructores y expertos”.?
Efectivamente, a través de su corta existencia, el IIDH logra atraer es-
pecialmente a formadores de formadores y especialistas con aquilatada

1. Giorgio Blais, “El Instituto Internacional de Derecho Humanitario (San Remo) y los cursos
internacionales para militares sobre el derecho de los conflictos armados”; en, Revista Inter-
nacional de la Cruz Roja, Ginebra, 31-07-1997; disponible en: https://www.icrc.org/es/doc/
resources/documents/misc/stdknn.htm <consultado por tltima vez el 22 de julio de 2020>

12. Jean-Francois Berger, Vid Supra; el subrayado es nuestro. Asi, de conformidad con el autor,
Patrick Brugger, jefe de la unidad de las relaciones con las fuerzas armadas del CICR, afirma
que “San Remo es una plataforma de didlogo sin parangén en el mundo”.
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experiencia en el terreno, con un innegable efecto multiplicador posi-
tivo que se replica en los paises de quienes pasan por sus aulas.

Si, por un lado, la masa critica de instructores es el sello distintivo
del IIDH; por otro, se erige en “Una de las pocas instituciones en el
mundo que pueden reunir a oficiales de todo el planeta que viven y tra-
bajan juntos durante dos semanas, cada uno con su propio uniforme”?3

Esto es, ciudadanos en uniforme y civiles (tanto de instituciones es-
tatales, como de actores no estatales) que conviven durante el desarro-
llo de los cursos presenciales de alto nivel en un ambiente de libertad
de pensamiento y tolerancia, y cuyos debates —guiados por destacados
expertos en calidad de facilitadores- se llevan a cabo bajo las reglas de
“Chatham house” (the “Chatham House Rule”). Esto significa que “los
participantes tienen el derecho de utilizar la informacién que reciben,
pero no se puede revelar ni la identidad ni la afiliacién del orador, ni de
ningun otro participante”.'4

El lector se encuentra asi en un ambiente inico que se traduce como
el “espiritu de Sanremo”, que puede interpretarse como la convivencia
e intercambio de conocimientos, experiencias y vivencias; en otras pa-
labras: “el contactar y compartir de modo directo y personal con cole-
gas y camaradas provenientes de diferentes lugares que posibilita una
fluida transmision de experiencias y conocimientos, asi como, incluso,
la generacion de fuertes amistades”.”s

13. Giorgio Blais, Op.Cit.

14. Chatham House, Chatham House Rule translations; disponible en: https://www.chathamhou-
se.org/chatham-house-rule/translations <consultado por dltima vez el 22 de julio de 2020>
La Regla de Chatham House es un sistema para la celebracion de debates y mesas redondas
sobre temas controvertidos, cuyo nombre proviene de la sede del Real Instituto de Asuntos
Internacionales, también conocido como Chatham House, donde se origina dicha regla en
junio de 1927.

15. IIDH, 1° Curso de Extension en D.L.H. En linea, 14 de Septiembre 2020 - 23 de Octubre 2020;
disponible en: http://iihl.org/military-department/1-curso-de-extension-en-dih/ <consultado
por ultima vez el 22 de julio de 2020>
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Recapitulando, se trata de las condiciones unicas que ofrece el

IIDH, cuya transversalidad esta signada por el “espiritu de Sanremo”
que, como un aire benigno, insufla tanto a profesores como a cursantes.

Sobre la obra titulada “Incorporacion de las Perspectivas
de Género en las Operaciones Internacionales. Manual de
entrenamiento comentado”¢

En este marco caracterizado por la libertad de ideas y el respeto mutuo,
surge el mas reciente producto del IIDH, un novedoso Manual bajo el
cuidado de Gabriella Venturini, profesora emérita de la Universidad
de Milan, preparado por expertos civiles y militares internacionales
convocados por el IIDH, y financiado por el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores y Cooperacién Internacional de Italia.””

Laidea-fuerza de esta publicacion se consagra en su objetivo, cual es

“proporcionar una herramienta practica para facilitar la incorporaciéon
de la perspectiva de género en la capacitacion de militares, policias y
civiles que participan o participardn en operaciones internacionales”.'8
(p.»

16.

17.

18.

Gabriella Venturini (editora) Incorporacion de las Perspectivas de Género en las Operaciones
Internacionales. Manual de entrenamiento comentado, Instituto Internacional de Derecho Hu-
manitario, ISBN 978-88-944935-5-9, Sanremo, Italia, 2019, 159 pp.; disponible en: http://iihl.
org/wp-content/uploads/2020/03/Hanbook-Gender-Spanish.pdf <consultado por tltima vez
el 22 de julio de 2020>

La tarea para su implementacién fue asumida, como directora del Proyecto sobre “Mejora de
la capacitacion sobre mujeres, paz y seguridad (WPS)”, por la profesora Gabriella Venturini,
con la asistencia de un Consejo Consultivo integrado por expertos en la materia y, en una eta-
pa posterior, de un Equipo de Redaccioén, bajo la supervision del propio Consejo Consultivo.
“Este propdsito surge de la conviccidon de que la perspectiva de género funciona como una
lente a través de la cual puede comprenderse adecuadamente la distinta situacién de las per-
sonas que se encuentran sobre el terreno durante el desarrollo de una Misidn, lo que permite
ofrecerles una proteccion més efectiva. Todo aquel que tenga en cuenta una perspectiva de
género es consciente de que cualquier accidon que se planifique o ejecute habra de afectar de
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Para el equipo de redactores, “[...] la integracién de la perspectiva
de género (gender mainstreaming) es el proceso de integraciéon de un
enfoque de género en la preparacion, disefo, instrumentacion, super-
vision y evaluacion de politicas, medidas normativas y programas de
inversion, por las que se rigen las operaciones internacionales, con vis-
tas a promover la igualdad entre mujeres y hombres y a luchar contra
la discriminacion”. (pp. 15-16)

En cuanto a operacion internacional, se entiende por tal “[...] un
conjunto de actividades —que responden al ejercicio de una autoridad
internacional- que son llevadas a cabo en el extranjero por uno o mas
sujetos de derecho internacional (generalmente por los Estados, solos
0 en cooperacion con una organizacion internacional y/o bajo los aus-
picios de esta). Este concepto es lo suficientemente amplio para abar-
car un numero de operaciones que difieren entre si tanto en lo relativo
a su naturaleza como respecto al objetivo perseguido. Las operaciones
internacionales pueden clasificarse en tres categorias: militares, civiles
o policiales”. (p. 4)

No se debe soslayar que las mismas “[...] se rigen fundamentalmen-
te por el Derecho Internacional, aunque también pueden ser aplicables
el Derecho interno del Estado receptor y el del Estado de origen [...]
en las operaciones internacionales se realizan actividades que, segin
las circunstancias, estan reguladas por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (IHRL) y/o el Derecho Internacional Humanitario
(IHL). El IHRL abarca todas las libertades fundamentales, asi como
todos los derechos sociales, econémicos y culturales de cualquier per-
sona, independientemente de su nacionalidad, sexo, religion, etc. [...] el
IHL se refiere a todas las normas destinadas a proteger a las victimas
potenciales o reales de los conflictos armados y a las normas que re-
gulan la conduccion de los conflictos armados. En la actualidad, el IHL

modo diferente a hombres, mujeres, nifios y nifas, lo que le dara la oportunidad de adaptar
su actuacion con arreglo a dicha previsiéon”; ver, Manual, p. 1.
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abarca el llamado “Derecho de Ginebra”, a saber, las normas sobre la
proteccion de las victimas de los conflictos armados (los cuatro Con-
venios de Ginebra de 1949 y Protocolos adicionales), y el denominado
“Derecho de La Haya”, a saber, las normas que rigen los medios y mé-
todos de combate”. (p. 9)

Mientras que lo que subyace como idea central en el Manual es la
necesidad de “adoptar una perspectiva de género en todas las etapas
de una operacién internacional y por todos los actores involucrados:
politicos, militares, policias y civiles”. (p. 2)

Este esfuerzo académico sin parangoén se integra por los siguientes
ocho capitulos:

e Capitulo 1 - Introduccién

» Capitulo 2 - Perspectiva de género (‘Gender mainstreaming’)

» Capitulo 3 - Explotacion y abuso sexual

e Capitulo 4 - Violencia sexual relacionada con los conflictos

* Capitulo 5 - Trata de seres humanos

» Capitulo 6 - Terrorismo

e Capitulo 7 - Detencién

e Capitulo 8 - La participacion de las mujeres en los procesos de paz

El primer capitulo incluye definiciones basicas de los términos que
se utilizan de manera recurrente a lo largo del Manual, tales como ope-
raciones internacionales, personal de mision, Estado emisor, Estado
anfitrion, entre otras. Asimismo, presenta la normativa aplicable a las
operaciones internacionales en las diferentes situaciones en las que se
realizan, asi como el estatus del personal de la misién.

Adicionalmente, se analiza el papel de los comandantes militares vy,
en general, de los superiores jerarquicos en orden a garantizar que sus
subordinados acepten e implementen adecuadamente las perspectivas
de género.
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El resto de la obra, es decir, de los capitulos 2 al 8, tienen una estruc-

tura homogénea, cada uno dividido en dos secciones: una primera que
da cuenta de un conjunto de “definiciones™? relativas a la materia del
capitulo, y una segunda que integra “pautas” (directrices) dirigidas a
los formadores, y acompanadas de uno o varios comentarios. Las mis-
mas se refieren a la orientacion y recomendaciones clave en el proceso
de ensenanza-aprendizaje de cada capitulo y a partir de buenas practi-
cas documentadas.

En cuanto a las referencias y enlaces a documentos y bibliografia, se

persigue ayudar a los instructores a elaborar casos de estudio y ejerci-
cios practicos para complementar los diferentes tipos de capacitacion.

Entre las definiciones mas importantes, destaca la del sexo, que

“[...] se define por el estado bioldgico (v.g., cromosomas, anatomia y estado hormo-
nal) y las caracteristicas fisioldgicas de una persona, que determinan que pueda ser
considerada como un hombre o una mujer. El sexo de una persona esta definido
biolégicamente, viene determinado por el nacimiento y es de caracter universal.
El género se encuentra vinculado a los roles, comportamientos, actividades y atri-
butos de orden social que una sociedad dada, en un tiempo determinado, atribuye
como apropiados para hombres y mujeres. El género de una persona se construye
socialmente y, por lo tanto, es producto del aprendizaje, por lo que en un momento
dado puede ser ignorado o, incluso, alterado; difiere y varia dentro de una misma
cultura y entre diferentes culturas, asi como en funcién de la época; da lugar a di-
ferentes funciones, responsabilidades, oportunidades, necesidades y limitaciones

para las mujeres, los hombres, las nifias y los nifos”. (p. 15)

19.

Las definiciones abrevan de las elaboradas por las Naciones Unidas (UN) y los principales
sistemas regionales, como la Unidn Africana (AU), la Unién Europea (EU) y la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (NATO), e incluyen referencias a las disposiciones legales o
reglamentarias aplicable. (p. 2)
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El segundo capitulo establece que “La igualdad de género se logra
cuando las mujeres y los hombres disfrutan de los mismos derechos y
oportunidades en todos los sectores de la sociedad, incluida la parti-
cipacidén econdmica y la toma de decisiones, y cuando los diferentes
comportamientos, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres
resulten igualmente valorados y favorecidos”. (p. 17)

Las pautas de dicho capitulo son: capacitar a los “participantes”
para comprender los beneficios de la incorporacion de la perspectiva
de género en las operaciones internacionales (p. 19); impartir capaci-
tacion con miras a establecer un equipo de formadores de formadores
sobre la incorporacion de la perspectiva de género en las operaciones
internacionales (p. 21); determinar sobre quién recae la responsabili-
dad de la incorporacion de la perspectiva de género en una operacioén
internacional (p. 22); y, centrarse en el rol de los asesores de género en
las operaciones internacionales. (p. 23)

Los capitulos 3y 4 estan reservados el tratamiento de la explotacion
y los abusos sexuales (Sexual Exploitation and Abuse/SEA) y la vio-
lencia sexual relacionada con los conflictos (Conflict-Related Sexual
Violence/CRSV), a la saz6n los retos actuales méas visibles a los que se
enfrentan las operaciones internacionales.

Para los que participaron en la redaccion del Manual: (a) “La ex-
plotacion sexual comprende el abuso efectivo o el intento de abuso
con fines sexuales contra una persona en situaciéon de vulnerabilidad,
prevaliéndose su autor de una posiciéon de poder o de una relacion de
confianza. En esta categoria se incluyen, entre otros, los abusos dirigi-
dos a obtener una ventaja econdémica, social o politica de la explota-
cion sexual de otra persona. Este concepto comprende las actividades
de comercio sexual, la solicitud de relaciones sexuales por precio y
las relaciones que conllevan la explotacién de otra persona”; (b) “El
abuso sexual se refiere a toda intrusion fisica de caracter sexual o la
amenaza de realizarla, ya sea por la fuerza, prevaliéndose de una situa-
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cion de superioridad o ejerciendo cualquier tipo de coaccion. Ejemplos
de abusos sexuales son la violacidn, la agresion sexual, las relaciones
sexuales con un menor, la mutilaciéon de 6rganos sexuales, los abortos
o la desnudez forzados”; (c) “Explotacion y Abuso Sexual (SEA) es
la terminologia que se utiliza institucionalmente para referirse a los
delitos y contravenciones cometidos por las fuerzas militares u otros
miembros del personal de una operacion internacional. El término SEA
se refiere a las conductas indebidas o faltas de conducta llevadas a cabo
en los referidos 4&mbitos contra la poblacién local, tanto por el personal
militar desplegado, como por el personal civil, ya sea internacional o
contratado localmente”. (p. 27)

Las pautas consagradas en el capitulo 3 son: capacitar a los “parti-
cipantes” para realizar un analisis de género dirigido a determinar los
riesgos y los casos reales de SEA perpetrados contra mujeres, hombres,
nifias y nifios (p. 29); preparar a los “participantes” para que evalien
los factores de género que contribuyen al riesgo de SEA (p. 31); adop-
tar las medidas apropiadas para prevenir la SEA (p. 33); poner énfasis
en los mecanismos de informacion e investigacion destinados a hacer
cumplir la prohibicién de SEA que deberian establecerse en toda la
cadena de mando con el fin de ayudar a las victimas (p. 41); destacar
la importancia primordial de la represion de la SEA en las operaciones
internacionales por la via de la responsabilidad penal (p. 43); v, descri-
bir los mecanismos de indemnizaciéon para las victimas, incluidos los
fondos fiduciarios o la facilitacion de las reclamaciones de paternidad.
(p. 47)

Para el capitulo 4 “Se considera violencia sexual a todo acto violento
de caracter sexual dirigido contra una o mas personas o que haga que
esa persona o personas participen en un acto de caracter sexual por la
fuerza o mediante amenazas de fuerza, tales como el causado por el
temor a la violencia, la coaccion, la detencion, la presion psicoldgica o
el abuso de poder, o aprovechandose de un entorno coercitivo o de la
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incapacidad de esa persona o personas para dar un consentimiento ge-
nuino. Dentro de esta categoria se incluyen la violacidn, la esclavitud
sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado, el aborto forzado,
la esterilizacion forzada, el matrimonio forzado y cualquier otra forma
de violencia sexual de gravedad comparable, perpetrada contra muje-
res, hombres, nifias o ninos [...]” (p. 51) En lo que respecta a la violencia
de género, como un concepto con un alcance, en general, mas amplio
que la violencia sexual, “[...] incluye no solo los actos de violencia se-
xual, sino también los actos de naturaleza no sexual, como son ciertas
formas de violencia doméstica (v.g., las agresiones) o los asesinatos
por motivos de honor (v.g., las muertes relacionadas con la dote). El
acto violento se comete por razén del sexo de la victima o se basa en
roles de género atribuidos socialmente. Ejemplos de violencia de gé-
nero son la violencia doméstica, la violacion, la explotacién/abuso se-
xual, la prostitucion forzada, la trata, el matrimonio forzado/temprano,
la mutilaciéon genital femenina, los asesinatos por motivos de honor y
la esterilizacion o el aborto obligatorios”. (pp. 51-52)

Las pautas establecidas en el capitulo 4 son: capacitar a los alumnos
para realizar un analisis de género dirigido a identificar los riesgos y
la existencia real de violencia sexual contra mujeres, hombres, nifias
y ninos en el area de despliegue (p. 54); proporcionar herramientas
cognitivas y de intervencion adecuadas para prevenir y responder a la
CRSV de acuerdo con el mandato de la misidon (p. 56); identificar las
necesidades relacionadas con la asistencia y el socorro a las victimas
de la violencia sexual (p. 61); abordar las cuestiones relativas a la res-
ponsabilidad por delitos de violencia sexual (p. 63); vy, explicar cuales
son las vias para el enjuiciamiento de los delitos de violencia sexual.
(p. 68)

Por su parte, el capitulo § aborda la trata de seres humanos (Traffic-
king in Human Beings/THB), con especial atencion en situaciones de
conflicto armado y de post-conflicto, y de conformidad con el Protoco-

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 63. Julio-diciembre 2020. ISSN 1405-1451. PP. 89-111 103



lo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especial-
mente Mujeres y Nifios del 25 de diciembre de 2003, que contempla,
entre otros, el comercio de personas con fines de explotacion sexual,
principalmente de mujeres y nifias, o con fines de trabajo forzado, en
particular de hombres y nifios.

Esta grave violacién de los Derechos Humanos, reconocida como
tal por la comunidad internacional, se refiere a la Trata de Seres Huma-
nos (THB) también conocida “[...] como trafico de personas, implica la
privacion de libertad y la explotacion de personas de tal manera que
no pueden actuar conforme a su voluntad o cambiar sus condiciones
de vida, todo ello por medio de amenazas, violencia fisica o emocio-
nal, coaccidn, o abuso de poder. La trata perjudica a las victimas fisica,
psicoldgica y emocionalmente. Ademas, pueden sufrir otros traumas
adicionales debido a la estigmatizacion por parte de la familia y la co-
munidad de origen, con la consiguiente privacion de cualquier tipo de
asistencia personal o apoyo econdémico”.

El Manual acepta que “La trata con fines de explotacion sexual y el
trabajo forzado son las formas més comunes; sin embargo, la explo-
tacion puede adoptar otras formas, como la extraccion de 6rganos, la
esclavitud, la servidumbre, los matrimonios forzados o las situaciones
en que las victimas se ven obligadas a cometer actividades delictivas
en beneficio de otros (por ejemplo, el trafico de drogas)”; (p. 72) y, para
tales fines, puede incluir el trafico ilicito de migrantes. (p. 73)

Para el tratamiento de su tema central, el capitulo 5 fija como pau-
tas: permitir a los estudiantes realizar un anélisis de género con re-
ferencia a cada situacion en la que exista la sospecha de que se esta
produciendo, se ha producido o se producira la trata de seres humanos
(p. 74); preparar a los estudiantes para que reconozcan los actos, me-
dios y propositos como elementos constitutivos especificos de la THB
(p. 76); permitir a los estudiantes distinguir entre la trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes (p. 78); sensibilizar a los estudiantes

104 Balance del Instituto Internacional de Derecho Humanitario (IIDH) de San Remo, Italia,
a 50 anos de existencia (1970-2020)



sobre la relacion entre la THB vy el terrorismo, como se indica en la
UNSCR 2331/2016 (p. 80); evaluar el riesgo de la THB en los teatros de
operaciones internacionales y permitir que los estudiantes actien de
manera apropiada de acuerdo con el mandato de la operacion (p. 81);y,
explicar cuales son los mecanismos de cooperacion internacional para
investigar y enjuiciar la THB. (p. 84)

En tanto que el terrorismo —en su condicidon de grave amenaza para
las operaciones internacionales y obstaculo para el restablecimiento
de la paz y la seguridad- es desarrollado en el capitulo 6, teniendo en
cuenta el diferente rol de las mujeres como victimas o reclutadoras,
facilitadoras y perpetradoras, asi como el papel central de las mujeres
en la lucha contra el extremismo violento y su prevencion.

Si bien no existe una definicién universalmente aceptada de terro-
rismo, “[...] cominmente se concibe como una serie de actividades
perpetradas para intimidar a un grupo o a un Estado, mediante el uso
de la violencia, por razones ideoldgicas y politicas”. (p. 80) También
se acepta que “Los aspectos comunes de los actos de terrorismo son la
comision deliberada de delitos violentos, tanto en tiempo de paz como
de guerra, con el objetivo de inspirar miedo y terror para intimidar o
coaccionar a la poblacién civil y/o para influir en la politica de un go-
bierno o de una organizacién internacional”.2° (p. 89)

Las pautas sefnaladas en dicho capitulo son: permitir a los estudian-
tes realizar analisis de género con el objetivo de evaluar como los roles
sociales y las dinamicas culturales afectan a los actos de terrorismo
(pp. 90-91); permitir que los estudiantes reconozcan el papel de la mu-
jer en la propaganda y el reclutamiento con fines terroristas (p. 92);
hacer que los estudiantes tomen conciencia del papel de las mujeres
como combatientes en los grupos terroristas (p. 94); abordar las consi-
deraciones de género en las politicas de prevencion y las estrategias de

20. “Los actos de terrorismo son considerados como actos delictivos, en tiempo de paz y de con-
flicto armado, tanto por el Derecho Interno como por el Derecho Internacional”. (p. 90)
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lucha contra el terrorismo (p. 95); y centrarse en la forma de mejorar la
capacidad de las instituciones locales, en particular mediante la crea-
cioén de organismos de mujeres. (p. 98)

El capitulo 7 gira en torno a las situaciones de detencion, bajo la
perspectiva de que: “[...] El género influye de manera significativa en
las condiciones de detenciéon de las personas privadas de libertad o
cuya libertad esta restringida”. (p. 3)

La detencion es definida como “[...] la privacion de la libertad per-
sonal, es decir, el confinamiento de una persona en un espacio o lugar
restringido. Comienza cuando se apresa a una persona y termina con
su puesta en libertad [...] Dependiendo del mandato [...] las personas
pueden ser detenidas en el contexto de una operacién internacional y
esto debe hacerse de conformidad con el derecho aplicable. La deten-
cidn esta regulada por el Derecho Interno, el IHRL y, en el contexto de
un conflicto armado, por el IHL. El IHRL establece el derecho de todos
los individuos a la libertad personal, pero, al mismo tiempo autoriza
ciertas limitaciones. Asi, pues, en determinadas circunstancias, las pri-
vaciones de libertad son admisibles en el marco del IHRL”. (p. 101)

En cuanto a las pautas del capitulo 7, se enumeran: instruir a los
estudiantes para que lleven a cabo un analisis de género que abarque a
cada grupo de personas detenidas (p. 104); concientizar a los estudian-
tes sobre las obligaciones legales existentes y las normas pertinentes
sobre el trato de los detenidos y, en particular, sobre la proteccion de
los detenidos en relacion con el género. (p. 105); asegurar que los estu-
diantes desarrollen habilidades apropiadas para la prevencion y repre-
sién de actos de violencia, abuso y/o intimidacion relacionados con el
género en los centros de detencién. (p. 114); informar a los estudiantes
sobre las obligaciones legales existentes relativas a la liberacion, repa-
triacion y retorno a los lugares de residencia de los detenidos, asi como
a su traslado a otras autoridades. (p. 116); e, informar a los alumnos
sobre las normas internacionales que rigen la responsabilidad penal
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individual por violaciones de las normas aplicables al tratamiento de
los detenidos. (p. 117)

Por tultimo, el capitulo 8 parte del reconocimiento de que “[...] La
incorporacion de la perspectiva de género en las operaciones inter-
nacionales no serd eficaz si no se refuerza el papel de la mujer en
la prevencion, soluciéon y gestion de conflictos y en situaciones de
post-conflicto”. (p. 4)

Por procesos de paz se entienden “[...] reuniones, negociaciones y
acuerdos en los que participan personas tales como militares, politi-
cos, lideres comunitarios o religiosos y otras partes interesadas y que
tienen por objeto intentar resolver un conflicto por medios pacificos.
Los procesos de paz se llevan a cabo fundamentalmente a través del
mantenimiento de la paz, la consolidacion de la paz, la prevencion de
conflictos, la resolucién y gestiéon de conflictos y la reconstruccion
posconflicto [...]” (p. 119)

Ademas, “La prevencion de conflictos tiene por objeto crear una
paz sostenible. (p. 119); “La resolucion de conflictos es una via para que
dos o mas Partes encuentren una solucién pacifica a un desacuerdo
entre ellas. Por lo general, dicha finalidad se logra después de un pro-
ceso prolongado de negociaciones [...]” (p. 120); “La consolidacién de
la paz consiste en una serie de medidas destinadas a reducir el riesgo
de que se produzca un conflicto o de que se vuelva a producir, me-
diante el fortalecimiento, en todos los niveles, de las capacidades na-
cionales para la gestion de conflictos, asi como a sentar las bases de
una paz y un desarrollo sostenibles [...]” (p. 120); y, “La reconstruccion
posconflicto se define en general como un proceso complejo, holistico
y multidimensional que abarca los esfuerzos por mejorar simultanea-
mente las condiciones militares (restablecimiento del orden publico),
politicas (gobernanza), econdémicas (rehabilitacion y desarrollo) y so-
ciales (justicia y reconciliacion). También supone la construcciéon y
mantenimiento de la paz, abordando las raices de los conflictos, que
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a menudo se encuentran en factores como la pobreza, la exclusion, la
desigualdad, la discriminacion y las graves violaciones de los Derechos
Humanos”. (p. 120)

Las pautas del capitulo 8 son: capacitar a los estudiantes para eva-
luar el nivel y la medida de la participacion de la mujer en los procesos
de paz y su correlacion con la aplicacion y la duracion de los acuerdos
de paz (p. 121); centrarse en negociaciones recientes a nivel regional
con miras a evaluar las tendencias en la participaciéon de las mujeres
(p. 123); explorar el papel de la mediacidn, incluso con respecto a los
marcos regionales destinados a promover la capacidad de las mujeres
para participar en los procesos de paz (p. 129); y, centrarse en las estra-
tegias disponibles para garantizar la participacion de las mujeres en los
procesos de paz. (p. 135)

En resumen, se trata de un manual que viene a cubrir un vacio o
deuda con uno de los grupos mas vulnerables durante el desarrollo de
las operaciones internacionales y, en especial, en contextos de conflic-
to armado.

Post-scriptum

A manera de reflexion final, se puede afirmar que, en el marco del medio
siglo de existencia del IIDH de Sanremo, el balance resultante es por
demas positivo al: (a) generar un ambiente de discusion sin ataduras ni
condicionantes basado en la regla de Chatham House, con el objeto de
desarrollar el DIH; (b) elaborar manuales pertinentes para contribuir a
la formacion de especialistas en dicha rama del derecho internacional
publico; (¢) desarrollar cursos, talleres y otras modalidades de forma-
cion y difusion del DIH y de otras materias de gran relevancia para
las relaciones pacificas entre los Estados-nacion; y, (d) contar con un
claustro de profesores e instructores de alto nivel, consolidado a tra-
vés del tiempo -y con el respaldo del Comité Internacional de la Cruz
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Roja-, encargado de certificar en conocimientos y competencias a civi-
les y militares que todos los afios dan vida a Villa Ormond.

Todo ello en el marco de lo que ha dado en llamarse “el espiritu de
Sanremo”, intangible del IIDH que es reconocido por todos —cursantes
y docentes- y cuyo soplo atraviesa desde hace medio siglo sus aulas.

Sin embargo, las perspectivas impuestas por la pandemia del Co-
vid-19 se hacen sentir en el funcionamiento del IIDH, puesto que hasta
que se supere la crisis con el hallazgo y aplicacion masiva de la va-
cuna, los cursos y actividades académicas en general se tendran que
desarrollar a distancia (on line), como el taller (Workshop) dirigido a
participantes latinoamericanos a partir del manual de Incorporacién de
las Perspectivas de Género en las Operaciones Internacionales, y cuya
finalidad es extender su aplicacion a escenarios de “conflicto armado
no internacional” (CANI), de “otras situaciones de violencia” (OSV) y
de “post conflicto” (POC) de la region mas violenta del orbe. Si bien
esta modalidad pedagoégica alejara al cursante del “espiritu de Sanre-
mo” que, invariablemente, se hace sentir en los cursos presenciales,
sin duda la experiencia de los instructores y el animo que inspiran los
contenidos de la oferta académica a distancia del IIDH, dejardn una
impronta permanente en los participantes.
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