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Introduccion

El tradicional Estado liberal creado como una reaccion frente al An-
tiguo Régimen, fue superado con la configuraciéon del Estado como
democratico de Derecho. Cada uno de esos calificativos se refiere a
realidades distintas en lo que es la configuracién de un Estado y de la
sociedad que lo integra'. No obstante, en todo caso, el Estado de Dere-
cho debe configurarse sobre la base de una configuracién democratica,
debiendo aspirar a que la persona sea el eje central y basico de la poli-
tica y de la vida de una Nacion?.

En este contexto que hemos fijado, nosotros queremos prestar aten-
cién a unos de los elementos esenciales de cualquier Constitucion
politica de un Estado democratico y de Derecho. Nos referimos al re-
conocimiento de la dignidad de la persona como la base del funcio-
namiento y articulacion de la sociedad3. Ese reconocimiento implica
que la persona, en cuanto tal, sea la base de la estructura del Estado
y de su ordenamiento juridico, y por ello, el reconocimiento y protec-
cion de los derechos fundamentales debe configurarse como uno de
los elementos basicos e indiscutibles en cualquier texto constitucio-
nal. En este sentido, es preciso que haya un reconocimiento amplio de
los derechos y, sobre todo, una efectiva proteccion de estos en caso
de violacidn. Este reconocimiento, sin embargo, no es absoluto. Bajo
determinadas condiciones y con caracter excepcional, pueden llevar-
se a cabo limitaciones en el ejercicio de esos derechos. Pues bien, las
garantias de las que hablamos exigen que se prevean las condiciones

1. Véase, Garcia Ramirez, S., Estado democradtico y social de derecho. Boletin Mexicano de Dere-
cho Comparado, num. 98, 2000, pags. 595-635.

2. Al respecto, Garrido Gémez, M. L, Derechos fundamentales y estado social y democrdtico de
derecho. Paracuellos del Jarama (Madrid), Dilex 2007.

3. Véase, Gutiérrez Gutiérrez, L., Dignidad de la persona y derechos fundamentales. Marcial Pons,
2005.
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en las que excepcionalmente pueda llevarse a cabo la limitacion de un
derecho fundamental4.

Para que esto sea posible, es necesario que el Estado sea configu-
rado sobre la base de una verdadera division y equilibrio de poderes.
Solamente poniendo el acento en la dimensiéon de la persona como
ser social, podra construirse una sociedad mas justa y humana. Pues
bien, el poder en dicha sociedad debe estar estructurado de manera
que todas las personas puedan vivir en libertad y se produzca un libre
desarrollo de la personalidad. Para ello, de la mano de esta exigencia,
es necesario que se reconozcan y protejan, efectivamente, los derechos
fundamentales y libertades publicas. Es decir, es necesario un comple-
to reconocimiento de estos, pero también es indispensable la articula-
cién de mecanismos efectivos de proteccion, en caso de violacion.

Reivindicar el papel esencial de la persona en la configuracion del
Estado y de la sociedad, nos va a llevar a identificar el papel de la Juris-
diccién en el cumplimiento de ese objetivo. Es decir, en el reparto del
poder entre la Jurisdiccion, el Parlamento y el Ejecutivo, debemos per-
filar con precision qué es lo que pertenece al ndcleo duro e irreductible
de la actuacidn jurisdiccional. Esto es, debe tenerse muy claro cudl es el
ambito de las competencias que necesariamente deben tener asumidas
los jueces y magistrados. Para ello, los textos constitucionales deben
regular con claridad el papel encomendado a la Jurisdiccion. Entién-
dase bien que cuando hablamos de la competencia de la Jurisdiccién
y el papel que desempena en las sociedades actuales no nos referimos
solamente a las Jurisdicciones nacionales. En la articulacién de una so-
ciedad mas justa, desempefian un papel clave las Jurisdicciones supra-
nacionales. En este sentido, nos gustaria subrayar que, precisamente en

4. Casal, J. M., Condiciones para la limitacién o restriccion de derechos fundamentales, en El dere-
cho publico a comienzos del siglo XX: estudios en homenaje al profesor Allan R. Brewer Carias
(coord. Arismendi, A.; Caballero Ortiz, A.), vol. 3, 2003 (Derecho de los derechos humanos.
Derecho financiero y tributario. Varia), pags. 2515-2535.
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lo referente a la proteccion de los derechos humanos, muchas veces el
modelo clasico de Justicia limitada a las fronteras territoriales de los
Estados ha evidenciado unas claras deficiencias que han justificado el
nacimiento de los tribunales supranacionales.

En este contexto, los ordenamientos juridicos contemplan las fun-
ciones que se atribuyen al Poder Judicial, y como hemos ido sefialando,
la mismas son las de limitar los derechos fundamentales en los casos
en que sea preciso y, por otro lado, protegerlos en caso de violacién. En
ese ambito, los tribunales supranacionales con competencia en materia
de derechos humanos juegan un papel esencial.

Habiendo fijado estas lineas generales de caricter introductorio,
queremos desarrollar brevemente la razén por la que hemos decidido
abordar el estudio de la proteccion jurisdiccional convencional del de-
recho humano a la educacion. Al respecto, creemos que es preciso hacer
un esfuerzo de impulso en la investigacion de los derechos econémicos,
sociales y culturales’, en la medida en que en muchos ordenamientos
juridicos se siguen considerando como derechos de segunda genera-
cidén y que, por lo tanto, no son susceptibles de amparo o tutela directa
ante la Jurisdiccion. Un ejemplo claro lo tenemos en la Constitucion
espafiola del afio 1978° en relacidon con derechos sociales tales como el
de la salud’. No obstante, el derecho a la educacion si esta configurado
como derecho fundamental en el ordenamiento juridico espafiol.

En este sentido, el articulo 14 CE consagra el derecho a la igualdad.
Posteriormente, la seccion 1, del Capitulo II, bajo la rabrica “de los de-
rechos fundamentales y de las libertades publicas” (arts. 15-29 CE), con-
templa toda una serie de derechos como el derecho al honor (art. 18.1
CE), reunion (art. 21 CE), o la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), por

A partir de ahora DESC.

A partir de ahora CE.

Puede verse sobre estas consideraciones, Cruz Villalon, P.,; Pardo Falcon, J., “Los derechos
fundamentales en la Constitucioén espafiola de 1978”. Boletin Mexicano de Derecho Compara-
do, nim. 97, 2000, pags. 65-154.

W
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hacer una enumeracién meramente ejemplificativa. En relacién con el
derecho cuyo estudio nos ocupa en este trabajo, hemos de indicar que
la CE contempla como derecho fundamental el derecho a la educacion.
Asilo evidencia la ubicacion sistematica del articulo 27.1 en que se indica
que “todos tienen el derecho a la educacién”. En el apartado siguiente
se anade que “la educacion tendra por objetivo el pleno desarrollo de
la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de
convivencia y a los derechos y libertades fundamentales®”.

Sin embargo, otro tipo de derechos de caracter social y econdémico,
estan recogidos en el Capitulo III, bajo la rdabrica “de los principios
rectores de politica social y econémica” (arts. 39-52 CE), contemplan-
do entre otros, el derecho a la proteccion de la salud (art. 43.1 CE) o el
acceso a la cultura (art. 44.1 CE)*.

La ubicacion sistematica de un derecho en un capitulo u otro de la
CE no es algo irrelevante. El derecho a la igualdad y los derechos funda-
mentales y libertades publicas, pueden ser invocadas directamente ante
los tribunales y son protegidos a través del proceso de amparo ordina-
rio y del constitucional (art. 53.2 CE™°). Por el contrario, los principios
rectores de politica social y econémica deben informar “la legislacion
positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos. S6lo
podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo
que dispongan las leyes que los desarrollen” (art. 53.3 CE).

8. En doctrina puede verse, Vidal Prado, C., “El derecho a la educacion en Espafa. Bases consti-
tucionales para el acuerdo y cuestiones controvertidas”. Marcial Pons, Barcelona, 2017.

9. Sobre los mismos, Sdnchez Gonzélez, S.; Pereira Menault, A. C., “Los derechos sociales y los
principios rectores de la politica social y econdémica”. Revista de Derecho Politico, nim. 30,
1992, pags. 257-2706.

10. En concreto, el art. 53.2 CE dispone que “cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las
libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccidn primera del Capitulo segundo
ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia
y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.
Este ultimo recurso serd aplicable a la objecién de conciencia reconocida en el articulo 30.

Sobre este proceso de amparo en Espafia, Gimeno Sendra, J. V.; Garberi Llobregat, J., “Los
procesos de amparo (ordinario, constitucional e internacional). Colex, 1994.
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El ejemplo constitucional espafiol es una muestra de la razon por la
que hemos considerado interesante analizar los mecanismos de pro-
teccion jurisdiccional de los DESC. Nuestro objetivo no es centrarnos
en las formas de tutela interna, sino en las posibilidades de proteccion
ante los drganos jurisdiccionales supranacionales del sistema europeo
y americano de derechos humanos.

Para ello, en el siguiente apartado indicaremos qué nivel de reco-
nocimiento tienen los derechos econdémicos, sociales y culturales en
el Convenio de Roma de 1950, de derechos humanos y libertades fun-
damentales®, asi como en el Pacto o Convencioén de San José de 1969.
Posteriormente, haremos referencia a como se han materializado y
concretado mas estos derechos en protocolos posteriores. En este pun-
to creemos que es muy interesante la evolucion jurisprudencial de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos' en la que ha reconocido
la posibilidad de invocacion directa de los DESC. En la dltima parte de
este trabajo, analizaremos los mecanismos con los que la CIDH y el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos® persiguen la proteccion de
tutela al derecho a la educacion. En el caso europeo, analizaremos el
mecanismo de la denominada sentencia cuasi piloto, asi como el de la
sentencia piloto. En el caso americano, prestaremos atencion al control
de convencionalidad como mecanismo para garantizar que los DESC
puedan obtener una tutela directa ante los tribunales ordinarios.

Generalidades

Planteamiento general
Una vez que hemos fijado los objetivos que nos marcamos en este tra-
bajo, pasamos a exponer los aspectos generales que nos permitan ir

11. A partir de ahora CEDH.
12. A partir de ahora CIDH.
13. A partir de ahora TEDH.
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avanzando en nuestra investigacioén y que, por lo tanto, nos conduzcan
a analizar los mecanismos procesales de tutela supranacional colectiva
del derecho a la educacion en los sistemas europeos y americano de
proteccioén de derechos humanos.

Para ello, con caracter general, consideramos que es util sefalar al-
gin aspecto relacionado con el origen de los dos modelos de tutela
supranacional de derechos, asi como algunas caracteristicas generales
de ambos modelos.

Origen de los sistemas europeo y americano

de proteccién de los derechos humanos.

La IT guerra mundial y los hechos que la desencadenaron, provocaron
una profunda reflexiéon en el ambito politico y juridico. Muchas eran
las violaciones y aberraciones que se habia producido, y muchas eran
también las estructuras que habian fallado para evitar que dichas vio-
laciones se produjeran. Por este motivo, tanto en el dmbito regional
europeo, como en el americano, se adquiere conciencia de que deben
realizarse cambios para que el reconocimiento y proteccion de los de-
rechos humanos fuera una realidad efectiva. Precisamente, uno de los
cambios que era preciso realizar era el de implicar de manera efectiva
a la Jurisdiccion en la proteccion de los derechos humanos.

Es cierto que de acuerdo con la concepcion liberal burguesa que
habia inspirado la mayoria de los ordenamientos juridicos, los jueces
estaban llamados a tener muy poca incidencia en el juego politico'.
De acuerdo con esta concepcion, los jueces debian quedar limitados
a resolver los conflictos de derecho privado, y a imponer las penas
correspondientes en los casos de realizacion de conductas delictivas®.

14. Véase, Olarieta Alberdi, J. M., La separacién de poderes en el constitucionalismo burgués. N6-
madas. Revista critica de Ciencias Sociales y juridicas, nim. 4, 2011, pags. 331-469.

15. Ortells Ramos, M., Introduccién al Derecho Procesal (et. al). Aranzadi Thomson Reuters. Ci-
zur Menor (Navarra), 92 edicidn, 2019, pag. 8o.
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Quedaba fuera del &mbito de actuacion jurisdiccional, por ejemplo, el
control de legalidad de los actos de la Administracion ptblica, o el con-
trol de constitucionalidad de las normas'°. Con el tiempo, el papel de la
Jurisdiccion se dignifico y se equipar6 al de los otros dos poderes del
Estado en lo que a incidencia en el juego politico se refiere. Pues bien,
una vez que se consiguen asentar esas ideas, surge inmediatamente a
continuacion la reflexion de cual es el papel o la funcidn de la Jurisdic-
cién en un Estado democratico y de Derecho. Y en este sentido, no
cabe ninguna duda de que el rol de los jueces es juzgar, entendida esa
labor como la de aplicar el Derecho al caso concreto, de manera irre-
vocable y por via de hetero tutela’®. Ahora bien, hay una serie de ma-
terias que pertenecen al nucleo duro e irreductible de lo que es labor

16. Esta concepcién arranca de la division de poderes que en su dia formulé Montesquieu. Véase
en este sentido, Montesquieu, C. L., El espiritu de las leyes. Ediciones Istmo 2002.

Es verdad que esta teoria se formul6 con el objeto de repartir el poder y garantizar la libertad.
Para ello, era preciso despojar al monarca del poder absoluto y repartirlo. El reparto se pre-
tendia llevar a cabo de la siguiente manera: el poder ejecutivo quedaba en manos del monarca
y su gobierno; el poder legislativo, en manos de la burguesia que estaria representada en el
parlamento, y el poder judicial, en manos del pueblo que actuaria a través de tribunales oca-
sionales que se constituirdn para el enjuiciamiento de hechos criminales y para la resoluciéon
de controversias privadas (Ortells Ramos, M., op. cit. pag. 80).

Si aparentemente puede entenderse que hay un reparto equitativo del poder, subrayamos
dos aspectos que consideramos esenciales. Por un lado, noétese que mientras los poderes
ejecutivo y legislativo son permanentes, el judicial no lo es, pues los tribunales populares se
constituirian ocasionalmente. Por otro lado, el ambito de actuacion del poder judicial queda
limitado a esas dos facetas a las que me nos hemos referido. Como ya hemos subrayado, ni
controla los actos del poder ejecutivo, ni las leyes emanadas del parlamento.

Esta teoria, en su aplicacion practica, condujo a que el poder judicial partiera de una situa-
cidn de inferioridad en relacién con los otros poderes del Estado, y a la larga, aun cuando la
labor jurisdiccional pasara a ser asumida por jueces profesionales y no por jueces legos, esa
situacion de inferioridad posibilitd que el poder ejecutivo acabara apoderandose del poder
judicial.

17.  Véase, Cucarella Galiana, L. A., Constitucion, Jurisdiccion y derechos fundamentales, en Es-
tudios de Derecho Procesal constitucional y Convencional. Ediciones Doctrina y Ley, Bogota,
2015, pags. 3-20.

18. Ibidem pags. 6-9.
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jurisdiccional, y esa materia esta representada, principalmente, por la
proteccion de los derechos fundamentales®.

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas, tras el conflicto
bélico al que nos hemos referido, en el ambito europeo, los Estados
entraron en un proceso de reflexion y revision de sus ordenamien-
tos juridicos con el objeto de garantizar una efectiva protecciéon de
los derechos fundamentales®. Frente a las violaciones que se habian
producido, se buscaron mecanismos para que esas violaciones no se
repitieran, o en el caso en que tuvieran lugar, que hubiera instrumentos
efectivos para la proteccion y tutela de los derechos de la persona?.

Esta es la razén que lleva a los diferentes textos constitucionales
europeos aprobados tras el fin del a IT guerra mundial, a llevar a cabo
una proclamacion de los derechos fundamentales?, surgiendo la nece-
sidad de buscar mecanismos procesales adecuados para la proteccion
de dichos derechos ante la Jurisdiccion ordinaria, y en su caso, ante la
constitucional?.

Sin embargo, esa preocupacion no se limita al &mbito interno de los
Estados. En el ambito regional se pretendi6 ir mas alla del limite terri-
torial de las fronteras nacionales, para fijar un verdadero mecanismo
supranacional de proteccion de los derechos?4. En ese contexto, fueron

19. Ibidem. pags. 12-19.

20. Véase sobre estas consideraciones, Rodriguez, A., Integracién europea y derechos fundamen-
tales. Civitas. Madrid, 2001; Ripol Carulla, S., El sistema europeo de proteccion de los derechos
humanos y el Derecho espafiol. Atelier, Barcelona, 2007, pags. 17-20.

21. Como indica Martin-Retortillo Baquer, L., Vias concurrentes para la proteccién de los
derechos humanos. Perspectivas espafolas y europeas. Cuadernos Civitas. Cizur Menor (Na-
varra), 2000, pag. 29, en la que pone de manifiesto la necesidad de limitar el poder de los
Estados frente a los diferentes tipos de abusos y violaciones de los derechos que se habian
producido.

22. En este sentido, Ibidem, pag. 31, habla del “compromiso de las Constituciones con los dere-
chos fundamentales”.

23. Cucarella Galiana, L. A., op. cit. pags. 18-22.

24. Sobre el proceso de formacion del Consejo de Europa, Linde, E.; Ortega, L. I.; Sinchez Mordn,
M., El sistema europeo de proteccion de los derechos humanos. Estudio de la Convencién y de la
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esenciales las labores que se llevaron a cabo para la creacién del Con-
sejo de Europa, cuyo Estatuto esta hecho en Londres con fecha 5 de
mayo de 1949.

Los trabajos preparatorios comenzaron en el Congreso de La Haya
de 1948 y en ¢l intervinieron una veintena de paises europeos. Son va-
rias las resoluciones adoptadas, pero en lo que nos interesa, se tomo la
decisidon de crear “una unién econémica y politica con el fin de garan-
tizar la seguridad, la independencia econémica y el progreso social, la
convocatoria de una asamblea consultiva elegida por los parlamentos,
la elaboracion de una carta europea de derechos humanos y de un tri-
bunal para aplicar sus decisiones”. Sin embargo, el enfrentamiento po-
litico e ideoldgico entre los paises orientales y occidentales de Europa,
determiné que los primeros, quedaran descolgados de este proceso.

El 5 de mayo de 1949, en Londres, tuvo lugar la firma del tratado cons-
titutivo del Consejo. Son diez los paises que finalmente lo firmaron: los
Reinos de Bélgica, Dinamarca; Paises Bajos; Noruega; Suecia y Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte, asi como las Republicas francesa, irlandesa y el
Gran Ducado de Luxemburgo. A dia de hoy, son un total de cuarenta y
siete paises europeos los que integran esta organizacion internacional?.

En el ambito de los trabajos realizados, debemos atender princi-
palmente, al Convenio de Roma de 1950. Este Convenio se abri6 a la
firma y entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1953, tras ser ratificado

jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Garcia de Enterria, E., coordina-
dor). Civitas, Madrid, 1979, pags. 55-64.

25. Asi, a los diez a los que nos hemos referido anteriormente, hay que sumar los que siguen:
Albania, Armenia, Andorra, Austria, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia,
Chipre, reptiblica Checa, Estonia, Finlandia, Georgia, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, La-
tvia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, reptblica de Moldavia, Ménaco, Montene-
gro, Polonia, Rumania, Federacién Rusa, San Marino, Serbia, Reptblica eslovaca, Eslovenia,
Espafia, Suiza, Macedonia, Turquia y Ucrania. Tienen la condicion de Estados observadores,
la Santa Sede, Canada, México, Estados Unidos de Norteamérica, Israel y Japon.
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por diez Estados®°. El dltimo parrafo de los considerandos que prece-
den al articulado del CEDH dispone que el objetivo que se persigue
con este Convenio sea adoptar “las primeras medidas adecuadas para
asegurar la garantia colectiva de algunos de los derechos enunciados
en la Declaracion Universal”. Este caricter limitado del ambito del
CEDH ha sido confirmado por el TEDH, al sostener que “el Convenio
no protege los derechos humanos en general, sino tan s6lo “algunos de
los derechos enunciados en la Declaraciéon Universal?””. Notese, por
lo tanto, que el articulado del CEDH tiene una regulacion de derechos
que es mas limitada que la contenida en la Declaracion Universal de
los Derechos de 10 de diciembre de 1948. Quedan fuera del ambito del
CEDH, otra serie de derechos que en este primer momento no se con-
sideraron esenciales para garantizar el correcto funcionamiento de las
democracias politicas?®. Como sefiala la doctrina, lo que se pretendi6

26. Véase en este sentido, Ripol Carulla, S., op. cit. pag. 20. Los paises que ratificaron inicialmente
el CEDH fueron: Reino Unido, en el afio 1951; Noruega, Suecia y la Reptblica Federal de Ale-
mania, en el afio 1952; Sarre, Irlanda Grecia, Dinamarca, Islandia y Luxemburgo, en el afio 1953.

27.  Asi lo puso de manifiesto, por ejemplo, en su sentencia de 21 de febrero de 1975, caso Golder
contra Reino Unido. En el parrafo 34 de la misma se afirma que “como establece el articulo
31.2, del Convenio de Viena, el predmbulo de un tratado constituye parte integrante del con-
texto. Ademas, el preambulo es generalmente muy util en la determinacion del objeto y del
fin del instrumento que se interpreta.

En el presente caso, el texto mas significativo del preambulo del Convenio Europeo es la de-
claracion de los gobiernos signatarios, declarandose “resueltos, como gobiernos de Estados
europeos, animados de un mismo espiritu y poseedores de un patrimonio comun de ideales,
tradiciones politicas, respeto a la libertad y preeminencias del derecho a adoptar las primeras
medidas tendentes a asegurar la garantia colectiva de algunos de los derechos enunciados en
la Declaracién Universal” de 10 de diciembre de 1948.

Para el Gobierno, este parrafo ilustra el “proceso selectivo” seguido por los redactores. El
Convenio no protege los derechos humanos en general, sino tan s6lo “algunos de los derechos
enunciados en la Declaracion Universal”. Los articulos 1y 19 irfan en este mismo sentido”.

28. Véase sobre estas consideraciones, Ripol Carulla, S., op. cit pag. 22 en la que afirma que “este
esfuerzo por concentrarse en los <derechos minimos que son absolutamente indispensables
para determinar los principios cardinales del funcionamiento de la democracia politica>, su-
puso renunciar por el momento a la definicion y proteccién de las libertades profesionales y
los derechos sociales”.

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 63. Julio-diciembre 2020. ISSN 1405-1451. PP. 51-88 61



inicialmente fue el establecimiento de un “estindar minimo de dere-
chos fundamentales que debia ser respetado por todos los Estados eu-
ropeos que aspiraran a ingresar en el Consejo de Europa®”.

El CEDH tras la enumeracion de los derechos que resultan protegi-
dos, incluye en el capitulo II (arts. 19-51) la regulacion referente al me-
canismo de control que se prevé. En concreto, se regulan los aspectos
relativos al TEDH. En este sentido, el articulo 19 CEDH dispone que
“con el fin de asegurar el respeto a los compromisos que resultan para
las Altas Partes Contratantes del presente Convenio y sus Protocolos,
se instituye un Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en lo suce-
sivo denominado <el Tribunal>. Funcionara de manera permanente”.

Como puede apreciarse el CEDH ha llevado a la instauraciéon de un
organo jurisdiccional al que le compete el conocimiento de las deman-
das por violacion de los derechos fundamentales protegidos en el am-
bito del CEDH vy sus protocolos adicionales. En todo caso, y en relacion
con el tema que nos ocupa en este trabajo, el CEDH no contempla los
denominados DESC, entre ellos, el derecho a la educacion.

Si miramos a la situacion existente en el ambito regional americano,
las atrocidades de la II guerra mundial también provocaron el inicio
de la reflexion sobre el necesario reconocimiento y proteccion de los
derechos humanos3°.

En este contexto, el 30 de abril de 1948 naci6 la Organizaciéon de
Estados Americanos?, como institucion regional con la que se preten-
de fortalecer la paz, seguridad y consolidar la democracia, asi como
promover los derechos humanos. Forman parte de la OEA, en la actua-
lidad, 35 Estados.

29. Ripol Carulla, S., op. cit. pag. 27.

30. En este sentido, Martinez Lazcano, A. J., Sistema interamericano de proteccién de derechos
humanos o sistema latinoamericano de proteccién de derechos humanos, en Sistemas regionales
de proteccién de derechos humanos (con Cucarella Galiana, L. A., Figueira Tonetto, F.; Lopes
Saldanha, J., Martinez Lazcano, A. J., coord.). México, 2014, pag. 111.

31. A partir de ahora OEA.

62  Educacion para la paz. Una mirada hacia el modelo para Jalisco



Dando cumplimiento a este ultimo objetivo, se elabord en el seno
de la OEA, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de
22 de noviembre de 1969, la cual entr6 en vigor el 18 de julio de 1978.
Esta Convencion contempla los derechos humanos basicos del sistema
interamericano de Derechos humanos, la estructura, facultades, res-
ponsabilidades de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
asi como la CIDH. Esta Corte es el 6rgano judicial de la OEA, y tiene
su sede en San José de Costa Rica.

Debemos indicar que no todos los Estados miembro de la OEA han
ratificado la Convencion y no todos los Estados reconocen jurisdiccion
a la CIDH. En concreto, los Estados que le han reconocido jurisdiccion
son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chila,
Dominica, Ecuador, El Salvador, Granda, Guatemala, Haiti, Honduras, Ja-
maica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Surinam y Uruguay.

Debe tenerse presente que Trinidad y Tobago denunci6 la Conven-
cién el 26 de mayo de 1998. Por su parte, Venezuela, lo hizo el 10 de sep-
tiembre de 2013. A su vez, Republica Dominicana, por sentencia de su
Tribunal Constitucional de 4 de noviembre de 2014, también abandond
el sistema, al declararse inconstitucional el instrumento de aceptacion
de la competencia de la Corte.

Principales diferencias entre los sistemas

Una vez que hemos fijado cual es el origen de cada uno de los sistemas
regionales de proteccioén de los derechos, en este apartado pretende-
mos poner de manifiesto, algunas de las diferencias existentes entre
ambos. En concreto, vamos a referirnos a tres de ellas: en cuanto al
acceso al Tribunal o Corte; en cuanto a la composicion del 6érgano ju-
risdiccional y en cuanto al alcance de los pronunciamientos conteni-
dos en las sentencias respectivas. El altimo de los puntos es el que nos
permitira sentar las bases para analizar mas a fondo el tema objeto de
nuestra ponencia.
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A) En cuanto al acceso al Tribunal o Corte

En el supuesto europeo, la persona cuyo derecho ha sido supuestamen-
te violado, tiene legitimacion activa para el acceso directo al TEDH. Es
decir, puede provocar el inicio del proceso ante dicho 6rgano jurisdic-
cional. En concreto, en las demandas individuales, la legitimacion acti-
va la tiene la persona fisica, organizaciéon no gubernamental o grupo de
particulares “que se considere victima de una violacion, por una de las
Altas Partes Contratantes, de los derechos reconocidos en el Convenio
o sus Protocolos3?”.

No existe en la actualidad una Comisiéon que sea la receptora de
las demandas individuales y que actie como filtro. Existe un acceso
directo al TEDH. Sin embargo, en el caso del sistema interamericano,
la situacion es distinta. Cualquier persona, grupo de personas o enti-
dad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados
miembros de la OEA, puede presentar una peticion a la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos. Esta filtra las peticiones recibidas,
y si el supuesto lo considera emblematico, presenta la correspondiente
demanda ante la Corte.

B) En la composicién del Tribunal o Corte

También en este punto las diferencias son claras. El TEDH tiene una
composicion muy amplia33. El articulo 20 CEDH dispone que “el Tribu-
nal se compondréa de un nimero de Jueces igual al de las Altas Partes
Contratantes”. Como hemos sefialado al principio, los Estados parte
son un total de cuarenta y siete, por lo que el TEDH esta compuesto
por un numero igual de jueces. Para ser juez del TEDH es necesario

32. Al respecto, Cucarella Galiana, L. A., Recursos y procesos para la proteccién de los derechos
humanos en el dmbito europeo, en Sistemas regionales de protecciéon de derechos humanos, op.
cit. pags. 69-73.

33. Sobre esta cuestion, Sinchez Legido, A., La reforma del mecanismo de proteccion del Convenio
europeo de derechos humanos. Colex 1995, pags. 190-195.
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“gozar de la mas alta consideracion moral y reunir las condiciones para
el ejercicio de altas funciones judiciales o ser jurisconsultos de recono-
cida competencia” (art. 21.1 CEDH). Cada juez forma parte el TEDH a
titulo individual (art. 21.2 CEDH)34.

Por el contrario, la composicion de la CIDEH es mas reducida. En
concreto, estd integrada por siete jueces, seleccionados “entre juristas
de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia
de derechos humanos, que retinan las condiciones requeridas para el
ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales conforme a la ley del
pais del cual sean nacionales o del Estado que los proponga como can-
didatos, no debe haber dos jueces de la misma nacionalidad”.

Estos magistrados son elegidos por un periodo seis afios, con posi-
bilidad de reelecciéon por una vez mas. El presidente y el vicepresiden-
te son elegidos por la misma Corte, y la duracién del mandato como
tales es de dos anos, con posibilidad de reeleccion.

C) Sobre el alcance los pronunciamientos contenidos en las sentencias
Este es sin duda, uno de los puntos en el que vamos a encontrar gran-
des y notables diferencias entre el sistema europeo y el americano. De
hecho, el TEDH siempre ha sido mas reacio a la inclusion de medidas
reparatorias de caracter general en sus sentencias. No obstante, en los
ultimos afios estid avanzando en esa cuestion, principalmente a través
de la sentencia piloto a las que posteriormente nos referimos.

Sin embargo, la CIDH es mas profusa en la inclusién de medidas
reparatorias generales. De hecho, también aborda sin problemas los
casos en que una norma constitucional interna contradice el Pacto de
San José, indicandole al Estado que debe proceder a la reforma consti-
tucional, cuando en caso europeo, el TEDH no llega a realizar expresa-
mente esa afirmacion.

34. Véase, Cucarella Galiana, L. A., Recursos y procesos para la proteccién de los derechos huma-
nos..., op. cit. pags. 73-7s.
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Marco juridico y jurisprudencial: el derecho a
la educacion en la convencionalidad europea y americana

En el ambito europeo

Una lectura del CEDH evidencia que el derecho a la educacién no esta
contemplado expresamente en su articulado. Ello no ha sido obstacu-
lo para que se haya reconocido en el Protocolo nimero 1 adicional al
CEDH. En concreto, el articulo 2 dispone que “a nadie se le puede negar
el derecho a la instruccion. El Estado, en el ejercicio de las funciones
que asuma en el campo de la educaciéon y de la ensefianza, respetara
el derecho de los padres a asegurar esta educacion y esta enseflanza
conforme a sus convicciones religiosas y filoséficas”.

En el ambito de la convencionalidad europea debe tenerse presente
que el Estado que quiera estar dentro del sistema de proteccion de
derechos humanos tiene la obligacion de ratificar el CEDH, sin embar-
go, esa obligacidén no se hace extensiva a los protocolos adicionales.
Teniendo en cuenta esta consideracion, son varias las sentencias que
podran citarse en las que el TEDH ha protegido el derecho humano a
la educacidon. Vamos a hacer referencia a alguna de ellas.

Un primer ejemplo en la delimitacién de este derecho podemos en-
contrarlo en el asunto Folgero y otros contra Noruega, sentencia de
29 de junio de 20073°. En la misma, el TEDH se pronuncia sobre la
demanda presentada por varios padres en relacidon con las previsiones

35. Sobre el derecho a la educacion en la jurisprudencia del TEDH puede verse, Fernindez Se-
gado, F., “El derecho a la educacion en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos”, en Implicaciones constitucionales y politicas del ingreso de Espafia en la C.E.C. y su
incidencia en las Comunidades Auténomas (Agular de Luque, L., coord..), 1986, pags. 255-290;
Millan Moro, L., “El derecho a la educacidn en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos”, en Soberania del Estado y Derecho Internacional: homenaje al profesor
Juan Antonio Carrillo, volumen 2, 2005, pags. 921-942.

36. Base datos Aranzadi Wetslaw (a partir de ahora BDAW) TEDH 2007\53.
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educativas de la asignatura de religion en Noruega?’. En concreto, en
este pafs hay una religion de Estado y una Iglesia de Estado, la evan-
gélica luterana, que goza de ciertas prerrogativas constitucionales. De
acuerdo con lo previsto en el sistema educativo noruego sobre el que
se pronuncia la sentencia, las personas que no profesan esa religion
estan exentas parcialmente de cursar la asignatura de la religion ofi-
cial, salvo en aspectos de caracter filoséfico, por ejemplo. Sin embargo,
dicha asignatura era obligatoria, con dificultades de caracter adminis-
trativo de exencion parcial, para los que profesaran la religion oficial.
En el parrafo 100 de la sentencia, el TEDH considera que esas trabas
administrativas impuestas a los padres para poder lograr la exencion
parcial eran contrarias a las exigencias derivadas del articulo 2 del Pro-
tocolo namero 1. En este sentido afirma:

Habida cuenta de lo que antecede, el Tribunal considera que el mecanismo de
exencion parcial podia someter a los padres a una pesada carga y al riesgo de que
su vida privada fuese indebidamente expuesta y que existia la posibilidad de que
el conflicto latente les disuadiese de pedir tal exencioén. En algunos casos, concre-
tamente en las actividades de caracter religioso, el alcance de la exencion parcial
podia verse reducido de manera importante por la ensefianza diferenciada. Esto
dificilmente puede considerarse compatible con el derecho de los padres al respe-
to de sus convicciones a efectos del articulo 2 del Protocolo ndm. 1 interpretado a
la luz de los articulos 8 y 9 del Convenio. No hay que olvidar, a este respecto, que
el Convenio tiene como fin «proteger unos derechos no teéricos o ilusorios, sino
concretos y efectivos” (Sentencia Ocalan contra Turquia [GC], niim. 46221/1999,

ap. 135, TEDH 2005-...).

37. Sobre esta sentencia, Aldez Corral, B., “Caso Folgero y respeto a las convicciones morales
de los padres en materia educativa”. Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, ntm. 3,
2008, pags. 13-29; Martinez-Torrén, J., “La objecidon de conciencia a la enseflanza religiosa y
moral en la reciente jurisprudencia de Estrasburgo”. Revista General de Derecho Candnico y
Derecho Eclesidstico del Estado, ndm. 15, 2007.
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También resulta interesante la argumentacion del TEDH en la sen-

tencia del caso Catan y otros contra la Reptublica de Moldavia y Rusia,
dictada por la Gran Sala el 19 de octubre de 20123%. Hemos de indicar
que la sentencia no contiene un fallo estimatorio de la vulneracion del
derecho a la educacién alegada por los demandantes. Sin embargo, en
el parrafo 137 se incluye una argumentacion de caracter general sobre
la delimitacion del articulo 2 del Protocolo nimero 1 que hemos consi-
derado interesante reproducirla a continuacion:

Siendo vinculantes por si mismas, en la primera frase del articulo 2 del Protocolo
num. 1, con la expresion de “no negar el derecho a la educacion”, los Estados con-
tratantes garantizan a cualquier persona dentro de su jurisdiccion, el derecho de
acceso a los centros educativos existentes en un momento dado (véase, Asunto
“Relativo a determinados aspectos de las leyes sobre el uso de las lenguas en la
educacion en Bélgica”, sentencia de 23 de julio de 1968, Serie A nim.6, ap. 3y 4).
Este derecho de acceso solamente constituye una parte del derecho a la educaciéon
previsto en la primera frase. Para que el derecho sea eficaz, ademas, es necesario
entre otras cosas, que la persona que es el beneficiario deba tener la posibilidad de
aprovechar los beneficios de la educacién recibida, esto es, el derecho a obtener,
de conformidad con las normas vigentes en cada Estado, el reconocimiento oficial
de los estudios que ha completado de una forma u otra (Asunto “relativo a deter-
minados aspectos de las leyes sobre el uso de las lenguas en la educacién en Bélgi-
ca”, op. cit., ap. 4). Por otra parte, aunque el contenido del articulo 2 del Protocolo
num. 1 no especifica el idioma en que deba impartirse la educacidn, el derecho a la
educacion no tendria sentido si no se implica a favor de sus beneficiarios, el dere-
cho a ser educado en la lengua nacional o en una de las lenguas nacionales, segin
sea el caso (Asunto “relativo a determinados aspectos de las leyes sobre el uso de

las lenguas en la educaciéon en Bélgica”, op.cit., ap. 3).

38.

68

Sobre la misma puede verse, Hessbruegge, J. A., “Catan and others v. Moldova and Russia
(Eur. Ct. H.R.). Introductory note by”, International legal materials, nam. 1, 2013, pags. 217-267.
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Por otro lado, siguiendo con la exposicion de algunos aspectos reco-

gidos en la jurisprudencia del TEDH, también es interesante referirse
al Caso Tarantino y otros contra Italia, sentencia de 2 de abril de 2013%.
El TEDH no estim6 la demanda interpuesta en relacién con el sistema
de acceso a la Universidad italiana, en la que hay pruebas selectivas, asi
como numerus clausus para poder cursar los estudios universitarios4°.

En relacion con la existencia de las pruebas de acceso, en el parrafo

49 afirma:

En cuanto a la proporcionalidad de las restricciones, en primer lugar, en relaciéon
con el examen de admision, el Tribunal observa que evaluar a los candidatos a
través de las pruebas pertinentes con el fin de identificar a los estudiantes mas me-
ritorios es una medida proporcionada para garantizar un nivel educativo minimo
y adecuado en las universidades. En cuanto al contenido de las pruebas, aunque
en un contexto diferente, el Tribunal ha declarado en Kjeldsen, Busk Madsen y Pe-
dersen contra Dinamarca (7 de diciembre de 1976, ap. 53, serie A ntim. 23), que el
ajuste y la planificacién del curriculo son en principio competencia de los Estados
contratantes y no corresponde al Tribunal pronunciarse sobre estas cuestiones.
Asimismo, el Tribunal no es competente para pronunciarse sobre el contenido o la

pertinencia de las pruebas en cuestion.

En relacion con la existencia de numerus clausus, en el siguiente de

los parrafos sostiene:

En cuanto a los numerus clausus, el Tribunal sefiala que el énfasis de los demandan-
tes esta en la base utilizada para aplicar el numerus clausus, es decir, los dos crite-

rios refiriéndose a a) la capacidad y los recursos potenciales de las universidades, y

39.
40.

BDAW 2013\35.
Sobre estas cuestiones, Pasqualli, L., “¢El namerus clausus en las Universidades puede ser
contrario a los derechos humanos? Revista de Derecho Comunitario Europeo, afio 17, nim. 45,

2013, pags. 719-739.
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b) la necesidad de la sociedad de una profesién en concreto- el Tribunal considera
que debe buscarse un equilibrio entre los intereses individuales de los demandan-
tes y los de la sociedad en general, incluyendo a otros estudiantes asistentes a los
cursos de la universidad. El Tribunal sefiala que ambos criterios estan en conso-
nancia con la jurisprudencia del Tribunal declarando que la reglamentacion del
derecho a la educacién puede variar de acuerdo a las necesidades y los recursos
de la comunidad y de las personas (véase Belgian linguistics case, ya citado). Senala
asimismo que, en este caso, dichas restricciones necesitan ser vistas en el contexto

de la educacidn superior, es decir, de la educacion terciaria.

En el ambito interamericano
De igual manera que hemos realizado con la convencionalidad euro-
pea, en este momento nos acercamos al estudio de la realidad inte-
ramericana. En el CIDH no hay referencia explicita al derecho a la
educacion. Como puede apreciarse, este aspecto lo comparten tanto el
CEDH como el Pacto de San José. Sin embargo, en esta tltima hay una
diferencia que no podemos obviar y que ha resultado clave para que
la CIDH haya acabado reconociendo la posibilidad de que los DESC
puedan invocarse directamente ante la Corte. En concreto, el capitulo
III de la parte I del Convenio, bajo la ribrica “derechos econdémicos,
sociales y culturales”, indica que “los Estados Partes se comprometen
a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante coope-
racion internacional, especialmente econdémica y técnica, para logar
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recur-
sos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.
Dejando a un lado por ahora la referencia al articulo 26 del Pacto de
San José, el desarrollo normativo del derecho humano a la educacién
en el sistema interamericano lo encontramos en el articulo 13 del Pro-

70  Educacion para la paz. Una mirada hacia el modelo para Jalisco



tocolo adicional a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protoco-
lo de San Salvador de 17 de noviembre de 19884,

En el Ambito jurisprudencial, son varios los asuntos resueltos por la

CIDH que podrian ser objeto de analisis. Sin embargo, por motivos de
espacio, hemos considerado interesante hacer referencia a dos de ellos.

41.

El art. 13 del Protocolo de San Salvador dispone:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacién debera orien-
tarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y de-
bera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades
fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la educacién debe capacitar
a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad democrética y pluralista,
lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en
favor del mantenimiento de la paz.

3. Los Estados parte en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio del derecho a la educacién:

a. la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b. la enseflanza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica
y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capa-
cidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y, en particular, por la implantaciéon
progresiva de la enseflanza gratuita;

d. se deber4 fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacion basica para aque-
llas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion primaria;
e. se deberan establecer programas de enseflanza diferenciada para los minusvalidos a fin de
proporcionar una especial instruccién y formacioén a personas con impedimentos fisicos o
deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados parte, los padres tendran derecho a
escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos, siempre que ella se adecue a los
principios enunciados precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretard como una restriccion de la libertad
de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefanza, de acuer-
do con la legislacion interna de los Estados parte.
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Por un lado, en primer lugar, queremos hacer referencia al caso Co-

munidad Indigena Yakye Axa versus Paraguay, de 17 de junio de 200542
Simplificando los antecedentes de hecho, la Corte aborda la venta de
territorios ancestrales de la Comunidad Yakye Axa del Chaco paragua-
yo, lo que provoc6 que los integrantes de dicha comunidad malvivieran
en una zona de la Republica del Paraguay, en condiciones claramente
inadecuadas®. En el parrafo 163, la Corte sostiene:

En el presente caso, la Corte debe establecer si el Estado generd condiciones que
agudizaron las dificultades de acceso a una vida digna de los miembros de la Co-
munidad Yakye Axay si, en ese contexto, adopt las medidas positivas apropiadas
para satisfacer esa obligacion, que tomen en cuenta la situaciéon de especial vulne-
rabilidad a la que fueron llevados, afectando su forma de vida diferente (sistemas
de comprension del mundo diferentes de los de la cultura occidental, que com-

prende la estrecha relacion que mantienen con la tierra) y su proyecto de vida, en

42.

43
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Sobre este caso, Ramirez, A. D. “El caso de la comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay”.
Revista IIDH, nam. 41, 2005, pags. 347-364; Pérez De La Fuente, O., “Derechos culturales y a
los territorios ancestrales de los pueblos indigenas en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Anélisis de los casos Awas Tingni (2001) y Yakye Axa (2005)”. Estudios de casos
lideres interamericanos, vol. 11, 2019, pags. 143-177.

En concreto, los hechos a tener en cuenta se relacionan con la Comunidad indigena Yakye
Axa, conformada por mas de 300 personas. A finales del siglo XIX grandes extensiones de
tierra del Chaco paraguayo fueron vendidas. En esa misma época y como consecuencia de
la adquisicion de estas tierras por parte de empresarios britdnicos, comenzaron a instalarse
varias misiones de la iglesia anglicana en la zona. Asimismo, se levantaron algunas estancias
ganaderas de la zona. Los indigenas que habitaban estas tierras fueron empleados en dichas
estancias.

A principios del ano 1986 los miembros de la Comunidad indigena Yakye Axa se trasladaron
a otra extension de tierra debido a las graves condiciones de vida que tenian en las estancias
ganaderas. No obstante, ello no trajo consigo una mejoria en las condiciones de vida de los
miembros de la Comunidad. Es asi como en 1993 los miembros de la Comunidad decidieron
iniciar los tramites para reivindicar las tierras que consideran como su hébitat tradicional. Se
interpusieron una serie de recursos, lo cuales no generaron resultados positivos.

Desde el ano 1996 parte de la Comunidad Yakye Axa estd asentada al costado de una carrete-
ra. En este lugar se encuentran asentadas un nimero que oscila entre 28 a 57 familias. El grupo
restante de miembros de la Comunidad Yakye Axa permanecen en algunas aldeas de la zona.
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su dimension individual y colectiva, a la luz del corpus juris internacional existente
sobre la proteccion especial que requieren los miembros de las comunidades indi-
genas, a la luz de lo expuesto en el articulo 4 de la Convencidn, en relacion con el
deber general de garantia contenido en el articulo 1.1y con el deber de desarrollo
progresivo contenido en el articulo 26 de 1a misma, y de los articulos 10 (Derecho a
la Salud); 11 (Derecho a un Medio Ambiente Sano); 12 (Derecho a la Alimentacion);
13 (Derecho a la Educacién) y 14 (Derecho a los Beneficios de la Cultura) del Pro-
tocolo Adicional a la Convencidén Americana en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales204, y las disposiciones pertinentes del Convenio No. 169 de
la OIT.

En segundo lugar, también nos parece muy interesante la senten-

cia del caso del Instituto de Reeducacién del Menor (Panchito Lopez)
contra Paraguay, de 2 de septiembre de 200444 En el parrafo 101, la
CIDH afirmé:

“En este sentido, los articulos 6 y 27 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio incluyen en el derecho a la vida la obligaciéon del Estado de garantizar “en

la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio”. El Comité de

44.

De acuerdo con lo establecido en la ficha técnica del Caso, de donde extraemos los ante-
cedentes de hechos, el presente caso transcurrié dentro del Instituto “Panchito Lopez”, el
cual era establecimiento en el que permanecian internos aquellos nifios que estuvieran en
conflicto con la ley. El instituto no contaba con la infraestructura adecuada para un centro
de detencion, situacidon que se agravo en la medida que la poblaciéon superd la capacidad
méaxima de éste. Asimismo, las condiciones en las que vivian los internos eran precarias: las
celdas eran insalubres, los internos estaban mal alimentados y carecian de asistencia médica,
psicoldgica y dental adecuada. Muchos de ellos carecian de camas, frazadas y/o colchones.
Asimismo, el programa educativo del Instituto era deficiente. Adicionalmente, no se contaba
con un numero adecuado de guardias en relacidon con el nimero de internos y los que estaban
hacian uso de castigos violentos y crueles con el propdsito de imponer disciplina.

Tres incendios ocurrieron en el centro en febrero de 2000, febrero de 2001 y julio de 2001.
Ello provoco las lesiones de algunos internos y la muerte de otros. Después del tercer incen-
dio, el Estado cerrd definitivamente el instituto. Se iniciaron procesos civiles por indemni-
zacién de dafnos y perjuicios y se abrié un proceso penal, como consecuencia de los sucesos
acontecidos. No obstante, no se realizaron mayores gestiones ni investigaciones
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Derechos del Nifio ha interpretado la palabra “desarrollo” de una manera amplia,
holistica, que abarca lo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y socialiGs.
Mirado asi, un Estado tiene, respecto de nifios privados de libertad y, por lo tanto,
bajo su custodia, la obligacion de, inter alia, proveerlos de asistencia de salud y de
educacion, para asi asegurarse de que la detencion a la que los nifios estan sujetos
no destruira sus proyectos de vidai66. En este sentido, las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertadi67 establecen que:
13. No se debera negar a los menores privados de libertad, por razén de su condi-
cidn, los derechos civiles, econdémicos, sociales o culturales que les correspondan
de conformidad con la legislacién nacional o el derecho internacional y que sean

compatibles con la privacion de la libertad.
Debate actual

El dltimo aspecto que queremos analizar en esta parte del trabajo es el
relativo al debate que queremos abrir sobre la necesidad de proteccion
adecuada de los DESC, entre ellos, el de la educcidon, cuando existan
casos de violacion masiva de esos derechos. Consideramos que ese es
el gran desafio al que se enfrentan los sistemas regionales de protec-
cidén de derechos humanos cuando se trata de garantizar la proteccion
del derecho a la educacion y los otros derechos sociales y culturales.

Mecanismos procesales en el sistema europeo para

la proteccién colectiva: la sentencia piloto y cuasi piloto

El primero de los mecanismos procesales de tutela colectiva de dere-
chos humanos a que nos queremos referir, es el de la sentencia piloto.
En concreto, el Comité de Ministros, en su sesién de 12 de mayo de
2004, adoptd una resolucion en virtud de la cual invitaba al TEDH,
cuando conociera de las demandas de amparo, a identificar, cuando
fuera posible, el problema estructural subyacente. Esta invitacién se
efectud, sobre todo, cuando se tratara de problemas que pudieran dar

74  Educacion para la paz. Una mirada hacia el modelo para Jalisco



origen a numerosas demandas, y con el objetivo de ayudar a los Esta-
dos parte a buscar una solucién adecuada a dicho problema, y su vez,
facilitar la labor de control del cumplimiento, por parte del Comité de
Ministros4.

El Reglamento del TEDH, en su articulo 61 contempla la posibili-
dad de dictar estas sentencias piloto. El TEDH ha entendido que las
mismas se pueden dictar cuando se trata de supuestos de violaciones
repetitivas y a gran escala, ocasionadas por “carencias o disfunciones
estructurales y sistematicas en el orden jurisdiccional de ciertos Esta-
dos4¢”. Se trata de introducir una medida de lucha contra la saturacion
del Tribunal, a la vez que evita “repetir una y otra vez el mismo mensa-
je y de atribuir una satisfaccion equitativa caso por caso47”.

De esta manera, el TEDH ha puesto el foco de atencion en el arti-
culo 46 CEDH en el que se establece la obligacién de acatar las sen-
tencias del Tribunal, en vez de en el articulo 41 CEDH, regulador del
arreglo equitativo.

La sentencia pionera en este &mbito fue la STEDH de 22 de junio
de 2004, caso Broniowski contra Polonia4®. En esta sentencia se ana-
liza la situacion en la que se encontraban los propietarios de bienes
inmuebles situados a un lado del rio Boug, que debieron abandonar
sus propiedades en 1944, tras el fin de la segunda guerra mundial. Esos
perjudicados no habian recibido las compensaciones econdémicas que
el Estado se comprometi6 a darles#.

45. Véase, Casadevall, J., El Convenio Europeo de Derechos Humanos, el Tribunal de Estrasburgo y
su jurisprudencia. Tirant lo Blanch, Valencia 2012. pag. 115.

46. Ibidem pag. 116, Cucarella Galiana, L. A., Derecho a la igualdad, prohibicién de discriminacion y
Jurisdiccién. Especialidades en los procesos por discriminacion: amparo ordinario, constitucio-
nal y europea”. Wolters Kluwer, Espafia, 2019, pags. 260-290.

47. Casadevall, J. pag. 116.

48. Bdaw Jur 2004\178964.

49. Véase, Cucarella Galiana, L. A., Derecho a la igualdad..., op. cit. pags. 261-263, en don se reco-
gen varias sentencias piloto.
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La sentencia dictada va mas alla del caso individual, en la medida en

que podia haber un total de 80.000 personas afectadas’®. En formacion
de Gran Sala decide suspender el examen de todas las demas deman-
das pendientes contra Polonia por la misma causa, a la espera de las
decisiones de caracter general que el Estado polaco pueda adoptar a la
vista de la sentencia dictada. En concreto, afirma:

3. Dit que la violation constatée ci-dessus résulte d’un probléme structurel 1ié au
dysfonctionnement de la 1égislation et de la pratique internes occasionné par I’ab-
sence d’'un mécanisme effectif visant a mettre en ceuvre le «droit a étre crédité»
des demandeurs concernés par des biens abandonnés au-dela du Boug;

4. Dit que I'Etat défendeur doit garantir, par des mesures légales et des pratiques
administratives appropriées, la mise en ceuvre du droit patrimonial en question
pour les autres demandeurs concernés par des biens abandonnés au-dela du Boug,
ou fournir a ceux-ci en lieu et place un redressement équivalent, conformément
aux principes de la protection des droits patrimoniaux énoncés a I’article 1 du Pro-

tocole no 194

Para lograr estos objetivos, el Tribunal concedio a las partes un pla-

zo de seis meses para que lograran un arreglo amistoso.

50.
5L

En este sentido, Casadevall, J., op. cit, pag. 116, nota 151.

Tomamos la traduccién de la sentencia hecha en Casadevall, J., op. cit. pags. 116-117, al afirmar-
se “que la violacioén constatada resulta de un problema estructural inherente a la disfuncién
de la legislacion y de la practica internas causado por la falta de un mecanismo efectivo que
permita la puesta en practica del derecho (“droit a étre crédité”) de los demandantes afecta-
dos por bienes abandonados mas alld del Boug;

4. Que el Estado demandado debe garantizar, mediante las medidas legales y administrativas

76

apropiadas, la puesta en practica del derecho patrimonial en cuestion para los demas de-
mandantes afectados por bienes abandonados mas alla del Boug o, en su caso, otorgarles el
resarcimiento equivalente, de conformidad con los principios de proteccién de los derechos
patrimoniales enunciados en el articulo 1 del Protocolo nim. 1”.
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En parecidos términos se pronuncia en la STEDH 22 de febrero de
2005, caso Hutten-Czapska contra Polonias?, en un supuesto de deficien-
cias estructurales en el alquiler de viviendas, que podria estar afectan-
do a 100.000 personas3®. En concreto, dicha disfuncion implicaba que
lo cobrado en concepto de alquiler fuera insuficiente para cubrir “el
mantenimiento de los inmuebles” y el pago de “los impuestos exigidos
en concepto de propiedads4”.

La solucion adoptada fue la misma. Constatada la violacion en la
sentencia piloto, se suspendieron las demdas causas fijando un plazo
para que las partes llegaran a un arreglo amistoso.

También es una sentencia piloto, la STEDH de 22 de diciembre de
2005, caso Xenides-Arestis contra Turquia%. En dicha sentencia, el Tri-
bunal reconoce que tiene pendientes unas 1.400 demandas con las que
se le plantea el mismo o similar problemas°. Al respecto, dispone que
el Estado demandado “debe poner a disposicion de los afectados un re-
medio efectivo que permita hacer cesar y reparar las violaciones iden-
tificadas”, fijando un plazo para ello.

En la parte dispositiva de la sentencia se afirma:

Declarada , por unanimidad, que el Estado demandado debera introducir una via
de satisfaccién que garantice la proteccion efectiva de los derechos establecidos
en los articulos 8 del Convenio (RCL 1999, 1190 y 1572) y 1 del Protocolo nim. 1 en
relacion tanto con la presente demanda como con todas las demandas similares
que se encuentran pendientes ante el Tribunal. Tal via de satisfaccién debera estar
disponible en un plazo de tres meses a partir de la fecha en que esta sentencia sea

firme y la reparacién debera hacerse tres meses después.

52. Bdaw Jur 2005\62008.

53. Para un estudio de las cuestiones relacionadas con el nimero de victimas, puede verse, Cu-
carella Galiana, L. A., Derecho a la igualdad..., op. cit. pags. 264-267.

54. Casadevall, J., op. cit. pag. 117.

55. Bdaw Tedh 2005\138.

56. Al respecto, Cucarella Galiana, L. A., Derecho a la igualdad..., op. cit. pag. 2770.

Revista Juridica Jalisciense, NUm. 63. Julio-diciembre 2020. ISSN 1405-1451. PP. 51-88 77



Pues bien, este mecanismo de sentencia piloto o testigo si bien ha
servido para proteger derechos como la propiedad, o el derecho de
sufragio, también puede servir para dar proteccién al derecho a la edu-
cacion. Puede ser un instrumento procesal clave para lograr la tutela
efectiva de este derecho, asi como de cualquier otro, en los casos de
violaciones masivas.

Hay un segundo mecanismo procesal de tutela colectiva de dere-
chos humanos al que nos queremos referirnos. Al respecto, resulta in-
teresante hacer referencia a la denominada sentencia cuasi piloto%’. En
la misma, el TEDH detecta también un fallo estructural y pretende
fijar en su sentencia, las reformas legislativas que son necesarias para
eliminar dicho fallo estructural o sistémico.

Al respecto, resulta interesante la sentencia dictada por la Gran Sala
del TEDH, el 13 de noviembre de 2007, en caso D. H. y otros contra
la Republica Checa’®. En concreto, ocho familias pidieron al TEDH
que se pronunciara sobre si el gran nimero de nifios de etnia gitana
escolarizados en escuelas para nifios con necesidades especiales de
aprendizaje implicaba una discriminacion (articulo 14), asi como una
vulneracién de su derecho a la educacién (articulo 2 del Protocolo pri-
mero). El TEDH reconoci6 que las politicas ptblicas de escolarizacion
fueron discriminatorias, obligando al Estado a modificarlas. Se trataba
de un claro caso de segregacion escolar ya que se asignaba automati-
camente a los ninos gitanos a escuelas para estudiantes con discapaci-
dades mentales.

57. Abrisketa Uriarte, J., “Las sentencias piloto: El Tribunal Europeo de derechos humanos, de
juez a legislador”. Revista Espafiola de Derecho Internacional, 2013, num. 1, pags. 75-76; Cuca-
rella Galiana, L. A., Derecho a la igualdad..., op. cit. pags. 257-260.

58. Sobre esta sentencia puede verse, Rey Martinez, F.,, “El caso Ostrava, una oportunidad perdi-
da de hacer Justicia”. Gitanos, Pensamiento y Cultura, nims. 37-38, 2007, pags. 62-70.
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La proteccion colectiva en el sistema interamericano: el control de
convencionalidad como mecanismo para la proteccién efectiva de los
derechos economicos, sociales y culturales

Una realidad que nos podemos encontrar en diferentes ordenamientos
juridicos es que en el ambito interno, los DESC gocen de un nivel de
proteccion inferior a los derechos civiles y politicos. Sin embargo, en el
sistema interamericano no podemos dejar de pasar por alto la impor-
tancia de la Sentencia del caso Lagos del Campo contra Perd del ano
2017%. En ella, se indica claramente que los DESC estan al mismo nivel
que el resto de los derechos. En este sentido, en el parrafo 141 se afirma:

Esta Corte ha reiterado la interdependencia e indivisibilidad existente entre los
derechos civiles y politicos, y los econémicos, sociales y culturales, puesto que de-
ben ser entendidos integralmente y de forma conglobada como derechos humanos,
sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que

resulten competentes para ello.

Y por este motivo, los Estados estan obligados a protegerlos de ma-

nera adecuada. Al respecto, en el parrafo 142 se afirma:

Tal como fue sefialado en el Caso Acevedo Buendia y otros Vs. Perq, este Tribunal
tiene el derecho a resolver cualquier controversia relativa a su jurisdiccion. En este
mismo sentido, el Tribunal ha sefalado anteriormente que los términos amplios
en que estd redactada la Convencién indican que la Corte ejerce una jurisdiccion
plena sobre todos sus articulos y disposiciones. Asimismo, resulta pertinente notar
que si bien el articulo 26 se encuentra en el capitulo III de la Convencion, titulado
“Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, se ubica también, en la Parte I de

dicho instrumento, titulado “Deberes de los Estados y Derechos Protegidos” y, por

59-

Sobre esta sentencia, Rivera Basulto, M. C., “Justiciabilidad directa de los derechos econé-
micos, sociales, culturales y ambientales. Después de Lagos del Campo équé sigue?”. Revista
IIDH, nim. 67, 2018, pags. 131-154.
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ende, esta sujeto a las obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1y 2 se-
fialados en el capitulo I (titulado “Enumeraciéon de Deberes”), asi como lo estan los

articulos 3 al 25 sefialados en el capitulo IT (titulado “Derechos Civiles y Politicos”).

Estas consideraciones nos llevan a sostener que si en un Estado del
sistema americano, el ordenamiento interno no permitiera una tutela
directa del derecho a la educacion (asi como de cualquier otro dere-
cho econémico, social o cultural), los jueces estan llamados a ejercer
control de convencionalidad, debiendo dejar al lado esa norma interna
contraria al Pacto de San José y a la jurisprudencia de la CIDH.

Son numerosos las sentencias de la CIDH sobre el control de conven-
cionalidad®. Sin embargo, en la sentencia de 24 de febrero de 201, caso
Gelman versus Uruguay, es donde podemos decir que esta linea juris-
prudencial alcanza su madurez. Y, sobre todo, los pronunciamientos al
respecto son muy interesantes, en la resolucion de supervision de cum-
plimiento de la sentencia a que nos referimos. Esta resolucion es de 20
de marzo de 2013. En dicha sentencia podemos encontrar el voto concu-
rrente del magistrado Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, que nos apor-
ta mas claves para la comprension de esta extension de los efectos de
cosa juzgada de las sentencias de la Corte. En concreto, distingue entre
los efectos inter-partes de la sentencia y los efectos erga omnes (efectos
de res iudicata en el primer lugar y res interpretata, en el segundo). Asi,
claramente se pone de relieve en los parrs. 31 a 33 del voto concurrente:

60. Sobre el control de convencionalidad, puede verse, ALDANA FUENTES, C., «El control de
convencionalidad». Revista de Derecho, nim. 235-236, 2014, pags. 157-170; BAZAN, V., «Control
de convencionalidad, aperturas dialdgicas e influencias jurisdiccionales reciprocas». Revista
europea de derechos fundamentales, nam. 18, 2011, pags. 63-104; FERRER MAC GREGOR, E.,
«Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad. El nuevo paradigma para el
juez Mexicanow. Estudios constitucionales. Revista del Centro de Estudios Constitucionales,
afio 9, nim. 2, 2011, pags. 531-622; JIMENA QUESADA, L., Jurisdiccién nacional y control de
convencionalidad. A propdsito del didlogo judicial global y de la tutela multinivel de derechos.
Cizur Menor, 2013.
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31. La sentencia interamericana, en tanto adquiere la autoridad de la cosa juzgada
internacional, despliega los contenidos y efectos de la sentencia en dos dimen-
siones: a) de manera subjetiva y directa hacia las partes en la controversia inter-
nacional; y b) de manera objetiva e indirecta hacia todos los Estados Parte en la
Convencion Americana.

32. En el primer supuesto se produce una eficacia inter partes, que consiste en la
obligacion del Estado de cumplir con todo lo establecido en la sentencia interame-
ricana de manera pronta, integra y efectiva. Existe una vinculacion total y absoluta
de los contenidos y efectos del fallo, que se deriva como obligacién de los articulos
67y 68.1 de la Convencién Americana.

33. En el segundo se produce una eficacia erga omnes hacia todos los Estados Parte
de la Convencién, en la medida en que todas las autoridades nacionales quedan
vinculados a la efectividad convencional y, consecuentemente, al criterio interpre-
tativo establecido por la Corte IDH, en tanto estaindar minimo de efectividad de la
norma convencional, derivada de la obligacion de los Estados de respeto, garantia
y adecuaciéon (normativa e interpretativa) que establecen los articulos 1° y 2° de
la Convencién Americana; y de ahi la 16gica de que la sentencia sea notificada no
solo “a las partes en el caso” sino también “transmitido a los Estados partes en la

Convencion” en términos del articulo 69 del Pacto de San José.

En definitiva, el efecto de res interpretata contribuye a establecer un
estdndar minimo de proteccion en todo el dmbito del sistema. Asi se
indica en el parr. 44: “la eficacia interpretativa de la norma convencional
debe entenderse como la posibilidad de lograr una efectividad regional
estandar minima de la Convencién Americana para ser aplicable por to-
das las autoridades en el ambito nacional. Lo anterior se deriva de los
articulos 1.1 y 2 del propio Pacto de San José, en virtud de que existe la
obligacion de los Estados Parte de “respetar” y “garantizar” los derechos
y libertades, asi como la obligacion de “adecuacion” -normativa e inter-
pretativa- para lograr la efectividad de los derechos y libertades cuando
no estén garantizados. Esta dltima obligacion de los Estados Parte es de
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singular importancia en el Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos y constituye uno de los aspectos fundamentales que lo distingue del
Sistema Europeo®”.

Por todo ello, concluye que el control difuso de convencionalidad
debe ejercerse sin limites, sin perjuicio obviamente, de que el ambito
interno pueda ampliarse el estindar minimo fijado por la Corte. Asi, en

el parr. 52 afirma:

En todo caso las autoridades nacionales pueden validamente ampliar la eficacia de
la norma convencional a través de la interpretacién mas favorable en aplicacion
del principio pro personae, que ademas obliga al Estado debido a lo previsto en el
articulo 29 b) del Pacto de San José, en la medida en que ninguna disposiciéon de
esta Convencion puede ser interpretado en el sentido de que limite el goce del
ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con
las leyes de cualquiera de los Estados partes o de acuerdo con otra convencion en que

sea parte uno de dichos Estados.

Modestamente, con el objeto de contribuir al debate y consolidacion
de esta institucion, creemos que el control de convencionalidad es una
manifestacion del efecto positivo o prejudicial de la cosa juzgada. Nos ex-
plicamos. En relacion con el Estado que ha sido juzgado y condenado por
una violacion denunciada ante la Corte, la sentencia impide que pueda

61. En este sentido, debe tenerse presente que el articulo 1 dispone que “Los Estados Parte en
esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin dis-
criminacién alguna o motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social”.

Por su parte, el art. 2 afiade que «si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Es-
tados Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y
a las disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades».
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volvérsele a juzgar por el mismo motivo, en una nueva demanda presen-
tada por la misma violacion. En la medida en que es la Comision la que
decide someter el caso a la Corte (art. 35 del Reglamento), consideramos
que aunque después pueda intervenir la victima ex articulo 25 del Regla-
mento, la eficacia de cosa juzgada cubre todas las eventuales violaciones
fundadas en el mismo hecho, aunque dicha victima no haya intervenido
en el proceso en que se haya dictado la sentencia contra el Estado. Consi-
deramos que los elementos subjetivos a los que hay que atender para que
opere la eficacia negativa o excluyente de la cosa juzgada, son la Comision
y el Estado demandado. La eficacia de cosa juzgada abarca todas las vic-
timas, hayan intervenido o no en el procedimiento seguido ante la Corte.

Sin embargo, cuando hablamos de control de convencionalidad ejer-
cido por las autoridades de otro Estado distinto al que fue parte en el
proceso, estamos hablando efectivamente de res interpretata. Dicho con
otras palabras, estamos hablando de los efectos positivos o prejudicia-
les de la cosa juzgada de las sentencias de la CIDH. Nos explicamos. Lo
resuelto en una sentencia dictada por la Corte, con independencia del
Estado contra el que se haya dictado, se convierte en presupuesto de lo
que pueda decidir cualquier autoridad de cualquier Estado a la hora de
interpretar y aplicar la Convencién en derechos humanos. Es decir, que
cuando a un juez o autoridad nacional le surja una cuestion previa acerca
de si una norma interna respeta el Pacto de San José, esa cuestion (pre-
judicial si fuera una autoridad judicial), debe resolverla interpretando la
norma interna a la luz de la Convencion y si hubiera incompatibilidad en-
tre la regulacion interna y la convencional, debe primar la convencional.
Y obviamente, para determinar el alcance de las disposiciones internacio-
nales en derechos humanos, debe tener presente la jurisprudencia de la
Corte. En definitiva, lo resuelto por la Corte se convierte en presupuesto
logico de lo que deba decidir cualquier autoridad estatal (sea o no del
Estado en que se ha dictado la sentencia). Por esta via, obviamente, el
control difuso de convencionalidad se convierte en un mecanismo proce-
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sal para la tutela colectiva de los derechos humanos. Y la sugerencia que
nosotros queremos hacer para alcanzar las conclusiones en este trabajo,
es que el derecho a la educacion, asi como cualquier otro derecho social,
econdmico o cultural, al amparo de la jurisprudencia de la CIDH pueden
y deben ser efectivamente tutelados en los paises que integran el sistema
americano. Ese es el reto al que nos enfrentamos y al que debemos dar
una adecuada respuesta, sobre todo, en los casos de violaciones masivas
de los DESC.

Conclusiones

1.

84

El modelo clasico de Justica se ha manifestado tradicionalmente
como insuficiente para proteger de manera adecuada los derechos
humanos en general, tanto los de caracter politico, como los dere-
chos econoémicos sociales y culturales.

La convencionalidad aporta interesantes perspectivas, en la medida
en que ha permitido superar las limitaciones existentes en el &mbito
interno para el reconocimiento y proteccion de derechos como el
de la salud o la educacion. La Justicia no puede quedar limitada a
las fronteras territoriales de los Estados, ya que la dignidad de las
personas no debe tener ni fronteras ni muros.

El sistema europeo y americano de proteccion de derechos huma-
nos siguen diferentes caminos con el objeto de logar o alcanzar el
mismo objetivo: tutelar efectivamente los derechos sociales entre
ellos, el derecho a la educacion.

En el sistema europeo el derecho a la educacion ha sido recogido en
el Protocolo nimero 1 vinculado al CEDH. Esa realidad ha permiti-
do que el TEDH haya podido otorgar la tutela efectiva de dicho de-
recho como derecho humano. En el caso interamericano, no hay una
convencionalizacién expresa del derecho en el CIDH, no obstante,
se encuentra en el articulo 13 del Protocolo de San Salvador. Esta
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realidad también ha permitido a la Corte Interamericana otorgar
una tutela efectiva del derecho a la educacién. De hecho, la CIDH
ha ido mas alla al sostener la justiciabilidad directa de los DESC.

5. En el caso del sistema europeo de proteccion de derechos humanos,
el mecanismo de la sentencia piloto contemplado en el articulo 61
del Reglamento del Tribunal, ofrece un cauce procesal realmente
relevante para poder otorgar una tutela adecuada del derecho a la
educacion en el caso en que existan violaciones masivas de dicho
derecho.

6. En el supuesto del sistema interamericano de proteccién de dere-
chos convencionalidad es un mecanismo procesal que puede ser cla-
ve para poder otorgar una tutela masiva de derechos econémicos,
sociales y culturales, con el objeto de por equiparlos a los derechos
civiles o politicos.
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